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EL NUEVO PARADIGMA
NORMATIVO EN JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES

En el afio 2005 se instauré un sistema de justicia penal juvenil garantista denominado “Siste-
ma Integral de Justicia para Adolescentes”, cuyo objetivo es que los adolescentes acusados de
algun delito tengan acceso a un juicio justo, en el que se respeten siempre sus derechos funda-
mentales y, en caso de resultar responsables, asuman las consecuencias de su acto a través de
la educacidn y la reintegracién social y familiar. El autor explora algunos rasgos de este nuevo
paradigma de justicia.
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| dia de hoy se ha suscitado

una voragine de reformas

legislativas y un acentuado

cumulo de trabajos sobre
la normatividad que rige al pais, des-
de la inclusion del sistema acusa-
torio con la reforma penal de 2008
y la reforma de derechos humanos
de 2011, hasta la emision de la nueva
Ley de Amparo en 2013, entre mu-
chas otras que se han gestado enla
Gltima década.

El tema de la justicia penal para
adolescentes no es ajeno a esta
tendencia, pues desde 2005 cambi6
su estructura de fondo al transitar
de un sistema tutelar a un nuevo
modelo, esto es, el Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes, el
cual también se concibe como un
“sistema garantista” o como un “sis-
tema de Derecho penal minimo”. Lo
anterior quiere decir que si bien los
adolescentes deben ser conscien-
tes del dafio que han ocasionado,
asi como estar obligados a reparar
dicho dafo a la victima, y responder
por la comision de un delito, tam-
bién son objeto de un trato especial
y diferenciado por ser su situacion
emocional y cognitiva distinta a la de
los adultos. Al respecto, es suma-
mente ilustrativo el Protocolo de
actuacién para quienes imparten jus-
ticia en casos que involucren nifias,
nifios y adolescentes que integro
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Si bien dicho instrumento
carece de caracter vinculante, es
un criterio orientador de gran valor
pues recopila y ordena muy didac-
ticamente el material relativo a los
procedimientos de justicia en casos
de menores de edad, incluyendo una
explicacién notable que justifica la
calidad especial del adolescente, con
base en criterios psicolégicos.’

Esta consideracion integra del
adolescente es el punto medular que
justifica la existencia de un sistema
integral de justicia para ellos distin-

to al de los adultos. Se trata de un
tema de equidad en la aplicacion de
la ley, ya que es necesario entender
y ajustar la realidad especifica de
los menores de edad a los procedi-
mientos legales, pues sélo en esa
medida sera posible una correcta
imparticion de justicia, cuando los
adolescentes se vean involucrados
en actos ilicitos.

Por otro lado, el peso de dicha
herramienta es soportado a la luz
de dos tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén:

—PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIE-
NES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLU-
CREN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EMITIDO
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. NO ES VINCULANTE Y POR TANTO NO
TIENE VALOR NORMATIVO PARA FUNDAR UNA
DECISION JURISDICCIONAL, PERO CONSTITUYE
UNA HERRAMIENTA PARA QUIENES EJERCEN
DICHA FUNCION.

—PRUEBA PERICIAL EN PSICOLOGIA PRAC-
TICADA A MENORES. EN ATENCION AL INTERES
SUPERIOR DEL NINO Y A FIN DE GARANTIZARLES
LA TUTELA Y EL RESPETO DE SUS DERECHOS,
EN EL DESAHOGO DE DICHA PROBANZA, LAS
AUTORIDADES DEBEN ATENDER AL PROTOCOLO
DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTI-
CIA EN CASOS QUE AFECTEN A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Ahora bien, en cuanto a la distin-
cién conceptual que se ha utilizado
en los Gltimos tiempos acerca del
término adolescente, de manera
atinada el protocolo separa a ese
grupo de menores en razén del dife-
rente nivel de desarrollo emocional
y cognitivo que tienen respecto de
las nifas y los nifos. En este sentido
la Oficina de Defensoria de los Dere-
chos de la Infancia ha senalado que
“el ser humano enfrenta un desafio
importante: necesita reconstruir su
identidad y lograr su individuacién
(para lo cual necesita separarse y
diferenciarse de sus adultos signi-
ficativos) pero no cuenta adn con
recursos suficientes para lograrlo
[] el adolescente pasa por un pro-

ceso de varios afios durante el cual
se encuentra en una paradoja: debe
mostrar que es Unico y diferente de
sus adultos significativos, pero se
siente fragil y vulnerable porque su
identidad esté indefinida. Ya no es
un nifo o nifia, pero tampoco es adn
un adulto independiente”.?

Lo anterior evidencia la “crisis
existencial” a la cual coloquialmente
se refiere la sociedad con respec-
to de los adolescentes. Bajo esta
optica, con el aporte del Protocolo
de actuacién para quienes impar-
ten justicia en casos que involucren
nifias, nifios y adolescentes y de la
Defensoria de los Derechos de la
Infancia, se provee el fundamento
psicolégico y social para afirmar que
un adolescente es distinto a un adul-
to, por lo cual se requieren medidas
equitativas y de un trato diferencia-
do para involucrarse, debidamente,
con el Estado de Derecho actual y la
correcta imparticion de justicia.

No obstante, antes de profundi-
zar en el tema es necesario sefia-
lar las distinciones emocionales,
cognitivas y morales de las nifas y
los nifios (para contraponerlas a las
de los adolescentes), sobre lo cual el
propio protocolo abunda: “Una con-
secuencia del egocentrismo infantil
es que, en tanto no puede sacar
conclusiones de manera objetiva
sin autorreferencia o subjetividad,
tiende a considerarse culpable o
responsable de cualquier evento en
que haya estado implicado. Durante
la infancia, la intuicién (informacién
mas cercana a los sentidos) y las
emociones suelen guiar el pensa-
miento mas que la l6gica. Lo que
percibe el nifio o nifia de manera
directa tiene mas peso en su razo-
namiento que la l6gica objetiva. Ello
lo puede llevar a sacar conclusiones
que resultan incoherentes desde la
perspectiva adulta, pero que resul-
tan légicas si se les entiende desde
su punto de vista”.
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Desarrollo Tipo de

Significado

Implicaciones

pensamiento

concreto

5u razonamiento y
deduccién estan vincula-
dos con la experiencia
concreta, con la realidad.

Mo puede hacer abstracciones ni manejar
mentalmente variables abstractas.

No puede manejar nociones de tiempo y
espacio absolutos y convencionales.

Cognitivo (del egocéntrico

pensamiento)

El centro de referencia
siempre estd en si
mismo.

Imposibilidad de pensar desde el punto
de vista de otra persona.

Tiende a considerarse culpable o respon-
sable por cualquier situacion en la que
haya estado implicado.

intuitivo

El nifio se guia mas por
la intuicién que por la
logica.

Puede sacar conclusiones que desde la
perspectiva adulta resulten ilégicas.

“Un adulto puede reconocer la
emocién que siente, evaluar la forma
de expresarla, prever sus conse-
cuencias, controlarla e impedir que
le afecte en su comportamiento o
estado de animo. Un nifio definitiva-
mente no puede hacer este manejo,
quedando expuesto por completo a
lo que las emociones le provocan,
sin posibilidad de controlarlas. Esto
es lo que ha llevado a plantear la
injerencia de las emociones en su
conducta. El temor, la inhibicién o
desenfado extremos y la ansiedad
son las emociones mas tipicas en la
infancia, frente a las cuales se tienen
como reacciones mas frecuentes la
inhibicion de la conducta (nifos ex-
tremadamente timidos, que no pue-
den hablar, que susurran, etc.) y la
agitacion de la conducta (necesidad
de moverse como respuesta para
canalizar la angustia, momentos de
reaccioén agresiva). Si el nifio o nifia
no posee las herramientas internas
para afrontar la angustia, quien toma
la declaraciéon puede tomar medidas
efectivas para que las situaciones
que pueden ser estresantes puedan
manejarse sin causar niveles de
angustia.”
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Desarrollo Caracteristicas

como manejarlo.

Los nifios poseen todo el bagaje emo-
cional que un adulto, pero no saben | tia, ansiedad, sensaciones que in-

Las emociones lo invaden por completo
sin posibilidad de poder controlarlas.

Implicaciones

El nifio manifiesta temor, angus-

tervienen en su conducta.

implicaciones

El desarrollo moral se da por etapas. | El nifio o nifa buscara respon-

der lo gque cree que es la res-
puesta esperada por el adulto.

Desarrcllo Caracteristicas
Algunas de ellas, presentes durante la
Moral infancia son:
[conceptos
sobre lo que La consideracidn de las conse-
estd bien v lo cuencias de la propia accidn (la
que esta mal) cenducta es buena o mala segun

sidades;

La informacion de los recuadros
delimita los alcances del menor des-
de la perspectiva psicolégica y so-
cial para dimensionar qué implica-
ciones tiene lo anterior al momento
de cometer conductas delictivas o al
verse involucrados como victimas o
testigos en la comision de un delito.
Aqui no se sostiene una postura

se reciba o no un castigo por ella);
A partir de aquello que le ayuda
a satisfacer sus intereses y nece-

Se basa en la necesidad de apro-
bacién de otras personas (bis-

respecto de la culpabilidad o el nivel
de conciencia del sujeto, sino del
hecho de que se trata de condicio-
nes estructurales diametralmente
distintas a las de los adolescentes y,
mas aun, a las de los adultos.?

Asimismo, el protocolo abunda
en lo referente a las nifas y a los
nifos:



“El nifio posee caracteristicas y necesidades particulares, dife-
rentes a las de un adulto, lo que hace necesario que quien tome la
declaracion conozca cudles son éstas y se adapte a las necesidades
de éste, con la finalidad de no revictimizarlo y de obtener informa-
cién adecuada para el procedimiento judicial.

"Las habilidades cognitivas y las caracteristicas emocionales y
morales son de caracter estructural, es decir, no estan sujetas a la
voluntad de la persona (no son modificables), sino que se encuen-
tran asociadas a su nivel de desarrollo.

"Es importante tener presente que si bien el nivel de desarrollo
determina las capacidades que un nifio puede desplegar, no es lo
mismo que la edad cronolégica. Esta no necesariamente es coinci-
dente con el nivel de desarrollo, de ahi que no deba ser el criterio
a partir del cual determinar el posible nivel de desarrollo de una
persona menor de edad.

“T--]

"El desconocimiento de las caracteristicas especificas de la
infancia y adolescencia puede llevar a tomar la declaracion bajo su-
puestos que no corresponden con su desarrollo y en consecuencia
a pedirle que realice acciones o comprenda conceptos que estruc-
turalmente no es capaz de manejar.

"Asimismo, no tomar en cuenta las caracteristicas especificas de
la infancia o adolescencia puede llevar a interpretar de manera erro-
nea su conducta o su relato, en la medida en que no se observa ni se
escucha desde la perspectiva de las conductas adecuadas de nifios,
ninas o adolescentes, sino desde la légica adulta. Dicho lo anterior,
pasemos a abordar algunas de las caracteristicas de la infancia que
son significativas para su participacién en un proceso judicial [..]"

Con base en lo anterior podemos sefalar que, a diferencia de
las nifas y los nifos, los adolescentes necesitan medir, definir y
reconstruir sus bases, pero siempre teniendo un punto de retorno,
que en este caso son los adultos “significativos”, generalmente
reflejados en la figura de padres o tutores. Esta Ultima precision
los coloca en un estado de acentuada vulnerabilidad, mas adn si no
cuentan con un ambiente propicio o con adultos significativos a los
cuales regresar y en quienes puedan buscar apoyo.

Otro factor de vulnerabilidad al que se enfrentan los adolescen-
tes (mas aln que los nifios y los adultos) es la aceptacion de sus
pares, ya que la pertenencia a un grupo de pares es vital en esta
etapa, y esa aprobacion puede tener mas peso en la realidad psico-
|6gica del adolescente que la de cualquier otra autoridad o figura.

La Gltima etapa de desarrollo del pensamiento es el estadio de
“operaciones formales”, que implica que la persona pueda manejar
conceptos abstractos de manera auténoma a su medio ambiente
concreto inmediato y considerar de forma simultanea multiples
aspectos de un problema, que comprenda las relaciones légicas sin
que sea necesaria la experiencia perceptiva concreta y subjetiva, que
mentalmente pueda ir de lo general a lo particular, y a la inversa, y
que pueda conceptuar, anticipar y planear posibles transformacio-
nes. Si se accede a esta etapa se alcanza el pensamiento hipotético
deductivo.*

Al margen

Aunque el perdén que ofrecio el presidente de la
Republica se vio como una promesa, como un
compromiso, en los distintos sectores del pais el
reclamo es el mismo: que dé una muestra de su
sinceridad. Y ésta —; hay que decirlo?— implica que
quien encabece la Fiscalia Anticorrupcion no vaya

a ser producto de una cuota partidista. Se espera a
un abogado o abogada que se haya caracterizado
por su honestidad y su ecuanimidad. Se espera,
asimismo, que pronto —muy pronto— los mexicanos
veamos a algunos corruptos tras las rejas. Esto,
dicen los analistas, permitira al abogado mexiquense
“salvar su sexenio”.

A proposito de la corrupcién en los estados ha-

bria que examinar, con lupa, los acuerdos que se
firmaron en 2008 para dar al sindicato de maestros el
control de la educacién en Oaxaca. Fueron acuer-
dos que se establecieron al margen de la ley y de la
Constitucion. Quienes los propiciaron estan obliga-

dos a rendir cuentas. La Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) es correspon-
sable del descomunal atraso educativo en la regidn,
sin duda, pero también aquellos gobernadores que la
dejaron crecer.

De acuerdo con Jan Jarab, representante en Méxi-

co en la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, las acciones
gubernamentales que ha realizado nuestro pais para
enfrentar las desapariciones forzadas no sélo han sido
escasas sino que han fracasado. Sin admitir o negar
su posicion hay que reconocer que mientras tantas
instancias estan involucradas en el mismo asunto —la
Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de la Defen-
sa Nacional y la Procuraduria General de la Republica
(PGR)— sera dificil conseguir buenos éxitos. El tema
de la busqueda debiera ser exclusivo de la Policia Fe-
deral. Ya, después, segun lo que vaya ofreciéndose,
sera de la PGR —las consignaciones ante tribuna-
les—, de la Defensa Nacional y hasta de la Secretaria
de Salud. Urge un redisefio institucional.
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Tedricamente, los adolescentes fisico de fuertes cambios hormona-  adolescentes, que sera aplicable a
se encuentran proximos al pensa- les, proclive a la labilidad emocional,  quienes se atribuya la comisién o
miento abstracto (hipotético-de- a dificultades para lograr el auto- participacion en un hecho que la ley
ductivo); empero, diversos estudios  control, a problemas para planear sefiale como delito y tengan entre
sefalan que la adquisicion de este objetivamente, etcétera.s doce afios cumplidos y menos de
tipo de pensamiento en promedio El principio de supremacia dieciocho afios de edad. Este siste-
ocurre alrededor de los 23 afos de constitucional abona al sustento y ma garantizara los derechos huma-
edad, por lo que en situaciones de la justificacion del Sistema Integral ~ nos que reconoce la Constitucion
angustia o victimizacion son sus- de Justicia para Adolescentes, ya para toda persona, asi como aquellos
ceptibles de verse dominados por que nuestra maxima norma senala, derechos especificos que por su
impulsos emotivos antes que por en su articulo 18, parrafo cuarto: “La  condicién de personas en desarro-
pensamientos racionales. La adoles-  Federacion y las entidades federa-  [lo les han sido reconocidos a los
cencia entonces va de la mano de tivas estableceran, en el ambito de adolescentes. Las personas menores
la irrupcién de emociones, en tanto sus respectivas competencias, un de doce afios a quienes se atribuya

se atraviesa una etapa de desarrollo  sistema integral de justicia paralos  que han cometido o participado en un
hecho que la ley sefale como delito,
sblo podran ser sujetos de asistencia

social”. (Parrafo reformado, Diario
SIBEN LOS ADOLESCEN- s,

2015.)

TES DN S CONSOIEN e e

~ condicién especial que se day se
TES DEL DANO QUE HAN reconoce a los adolescentes. Nétese
> como el parrafo transcrito trata el
rango de edad especificode 12a 18
QGAS‘DNADQ | AS’ GQMQ afios de edad, lo que por definicion
—_ legal y bajo nuevos esquemas con-
ES AR QBL‘ GADQS A ceptuales y de la doctrina se entien-
~ de por “adolescentes”, sin referirse

?EPAQAR D‘CHO DANQ a dicho grupo como “menores de
edad” o simplemente “menores”, ya
A LA v C—H MA \/ R ES PO N D E R que precisamente este texto atiende
lo propio del Sistema de Justicia de
:)O Adolescentes.
R _A CO I\/l |S | O N D E En otro orden de ideas, es de vital
importancia mencionar la confluen-
U \l D ELlTO TA B‘ EN SQN cia de las reformas legales en el
J punto en que coinciden la inclusién
OBJE Q DE UN TRATO y el funcionamiento del sistema
acusatorio y la nueva Ley Nacional
ESP :ClAL Y Dl I:E q :NC'ADO del Sistema Integral de Justicia Penal
- - - para Adolescentes, el primero como
sistema y la segunda como ordena-
POR SER SU SHTUACION e
Por ejemplo, un punto de encuen-
EMOG‘QNAL \/ GQG N ‘—HVA tro entre ambos seria el principio
rector del juicio oral de publicidad,
D‘S—H NTA A LA DE LQS el cual consiste en que, por regla ge-
neral, las audiencias deben publicas,
es decir, abiertas a la presencia de
AD U LTOS . espectadores (sociedad en general)
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e incluso medios de comunicacion, siempre y cuando, claro, no se
trate de un caso de excepcién, como es el caso de adolescentes.®
La justificacién de lo anterior es la misma que sustenta la creacion
del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, por lo cual
hallamos un primer punto de encuentro (por asi decirlo) entre el
nuevo sistema de justicia y la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.’

El nuevo sistema y la nueva ley encuentran un abordaje intere-
sante en la obra de Ruth Villanueva Castilleja, Los menores de edad
que infringen la ley penal ante el nuevo sistema de justicia penal acu-
satorio,® la cual sefiala que el Constituyente habia concluido (31de
marzo del 2005) que el menor de edad era una persona inimputable.
Y en virtud de ser la inimputabilidad un presupuesto de la culpabi-
lidad, ésta no se daba, por lo cual faltaba un elemento del delito, a
lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respondié con la
jurisprudencia 76/2008: “SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.
ALCANCE DE LA GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO, CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".

La remisién a las leyes penales en cuestion adjetiva y sustanti-
va existe, aunque lo anterior no debe confundirse con un sistema
penal; si acaso, con la calidad de “intervencién minima” que se ha-
bia senalado antes. Por otro lado, la obra antes citada sefala que la
reforma penal de 2008 necesariamente impacta al menor de edad
que infringe la ley penal, tal como se conceptualiza en la Conven-
cién de los Derechos del Nifio.

Posteriormente, la obra abunda en la interseccion de la materia
especial de justicia para adolescentes y el sistema penal acusa-
torio en temas como la creacién de jueces de control, arraigo,
requisitos para orden de aprehensién, mecanismos alternativos
de solucién de controversias y variaciones en la aplicacion de los
regimenes de excepcion en tratandose de delitos de delincuencia
organizada para menores, entre otros.

Otro subtema relevante es el de los mayores de edad que se
encuentran en el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes. La
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescen-
tes incluye el concepto de “persona adulta joven”, la cual se define
como “persona mayor de dieciocho anos sujeta al sistema”.?

Este concepto, acotado con mucha precision, establece un
criterio que va de la mano del principio pro homine, en el sentido
de que favorece a la persona, al proporcionarle en estos casos un
trato diferenciado como adolescente, pues en sentido estricto y
temporal no es un adolescente, sino un mayor de edad juzgado por
actos pasados o que en el curso del procedimiento se convierte en
mayor de edad.

Sobre el principio sefialado y la aplicacion y la observancia de
los derechos humanos de la persona adolescente, la exposicion de
motivos de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes sefala “que dicho corpus juris se sustenta en
la interdependencia de los distintos sistemas internacionales de
proteccion a los derechos humanos aplicables en materia de la ni-
fiez y su concrecion en distintos instrumentos como la Convencién

Al margen

Independientemente de culpas e irresponsabilidades,
los bloqueos que ha hecho la CNTE para preservar

sus privilegios —la venta de plazas a perpetuidad, a
100,000 o0 200,000 pesos, por citar uno de ellos— han
sido catastréficos. Los habitantes de Chiapas y Oaxaca
han sido los mas afectados: no sélo los comerciantes
que han visto desplomarse sus ventas, sino quienes,
dados los bloqueos, no han podido recibir las ayudas
del gobierno federal. Echar mano de puentes aéreos,
con aviones de la Defensa Nacional, nos da una idea
de la magnitud del problema. Es urgente poner un hasta
aqui a la CNTE, por alto que resulte el precio a pagar.
Y el problema no es juridico, como opinan algunos. La
actuacion de la autoridad, eso si, debera estar apegada
a Derecho. Las nuevas generaciones lo agradeceran.

Hablando de la CNTE, el inefable Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI) acaba de ordenar que

se hagan publicas las calificaciones de los maestros

que se sometieron a la evaluacion de la Secretaria de
Educacion Publica. Nuestros comisionados deberian
tomar un curso de Derecho elemental: el articulo 6° de
la Constitucién es clarisimo cuando establece que “la
informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes™. Y la Ley General del
Servicio Profesional Docente no es menos clara cuando
precisa, en su articulo 79: “Los resultados y recomen-
daciones individuales que deriven de los procesos de
evaluacion seran considerados datos personales”. Al
saltarse la ley, los comisionados complacen a un pufia-
do de activistas irresponsables. Pero el precio es alto:
echan lefia al fuego al conflicto magisterial y se mofan
del Estado de Derecho.

Un abogado que no se siente completamente satisfecho
con su labor exitosa como litigante es Alberto Mansur,
quien acaba de publicar Lo que mata no es la bala,

una novela en la que un triangulo amoroso deviene en
grupos criminales, intrigas en la prensa, matanzas y
corrupcion.
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Americana, la Declaracion Americana,
la Convencion sobre los Derechos del
Nino, las denominadas Reglas de Bei-
jing, de Riad, de Tokio, de La Habana,
y las Directrices de Ria, entre otras..”

Seria imposible abordar en este
espacio todos los cambios implicados
en la emision de la referida ley y en el
funcionamiento del sistema acusato-
rio, por lo que a continuacion sélo se
enuncian algunos de los puntos mas
relevantes:

1. Desaparece la “obligacion
solidaria” imputada a los padres de
familia en las sentencias, cambiando
ese paradigma, para que de ahora
en adelante el responsable directo
sea el adolescente, a través de su
patrimonio o su trabajo; lo anterior
con el fin de hacerlo consciente de su
conducta e inculcarle una cultura de
reparacion del dafo.
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2. Se reafirman y se toman me-
didas para procurar la “especializa-
cion” de instituciones, autoridades e
instancias que imparten justicia para
adolescentes, especialmente en el
tema de los fines y los alcances del
Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.

3. Se incluye el concepto plan
de actividades, que comprende la
organizacion de tiempos y espacios
en que cada adolescente realiza-
ra actividades de diferente indole
(educativas, culturales, deportivas,
etcétera), segln la medida cautelar
de internamiento preventivo.

4. La poblacion de adolescentes se
divide en tres grupos etarios segun
suedad:12a14,14a16 y16 ais.

5. Se crea un Servicio Profesional
de Carrera en la materia de justicia
especializada para adolescentes, que

Foto: INmAGINE

debera establecer (segun las leyes
aplicables) los criterios de ingreso,
promocién y permanencia de sus
funcionarios y operadores.

6. Se involucra a los padres de fa-
milia en el cumplimiento de las dife-
rentes medidas de sancion, al grado
de hacer obligatoria su participacién
por parte de las autoridades admi-
nistrativas correspondientes de las
entidades federativas (articulo 185).

Asimismo, en la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes existen 15 mencio-
nes expresas al sistema acusatorio
(11 en la exposicion de motivos y cua-
tro en la ley). Las més importantes
son las siguientes:

1. "La Constitucién general es-
tablece que el proceso de justicia
para adolescentes sera acusatorio
y oral, y se faculta al Congreso para



expedir la legislacién Gnica en materia procedimental penal de
mecanismos alternativos de solucién de controversias, de ejecu-
cion de penas y de justicia penal para adolescentes que regiran en
la Republica en el orden federal y en el fuero comdn”.

2."Las formas alternativas de justicia deberan observarse en
la aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente. El
proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio
y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal,
asi como la independencia de las autoridades que efectlen la
remisién y las que impongan las medidas”.

3. “Asimismo que, en armonia con la reforma constitucional del
sistema judicial, se establece que la garantia procesal sea de dos
tipos: acusatorio y oral, sin menoscabo del debido proceso”.

4. “Articulo 22. Principios generales del procedimiento. El sis-
tema estara basado en un proceso acusatorio y oral en el que se
observaran los principios de publicidad, contradiccién, concentra-
cién, continuidad e inmediacién con las adecuaciones y excepcio-
nes propias del sistema especializado...”

5. “Articulo primero. Vigencia (transitorios). Para los efectos se-
nalados en el parrafo tercero del articulo sequndo transitorio del
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, se
declara que la presente legislacién incorpora el Sistema Procesal
Penal Acusatorio y entrara en vigor el 18 de junio de 2016...”

El sistema penal acusatorio se incorpora a la Ley Nacional de
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y a su entra-
da en vigor, lo que implica un “doble” reto para quienes forman
parte de la materia especializada.

Las reformas representan, sin duda, un reto para el sistema
en la imparticion de justicia para adolescentes, asi como para sus
operadores, quienes tendran que adaptarse al nuevo paradigma
de justicia. &

* Director juridico del Instituto de Tratamiento y de Aplicacion de Medidas para Adoles-
centes del Estado de Sonora (ITAMA).

'Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacion para quienes imparten
Justicia en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes, 2° ed., México, 2014.

2 |dem.

* |dem.

4 Idem.

* |dem.

$ Por otro lado, en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
por regla general las audiencias se realizaran a puerta cerrada, salvo en el caso de excep-
cion establecido, en el que podra ser publica. Tenemos entonces un fenémeno que podria
denominarse o referirse como “excepcion de la excepcion”.

7 “Todas las audiencias que se celebren en el procedimiento para adolescentes se realiza-
ran a puerta cerrada, salvo que la persona adolescente solicite al 6rgano jurisdiccional que
sean publicas, previa consulta con su defensor. El 6rgano jurisdiccional debe asegurarse
de que el consentimiento otorgado por la persona adolescente, respecto a la publicidad de
las audiencias, sea informado”.

® Ruth Villanueva Castilleja, Los menores de edad que infringen la ley penal ante el nuevo
sistema de justicia penal acusatorio, Instituto de Investigaciones Juridicas-unam, México,
2013.

9 Articulo 3, fraccion xvii, de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Al margen

En pocas instituciones es tan facil marearse como en

el INAI. Como las resoluciones del instituto dicen: “se
ordena” a la Secretaria de Hacienda, a la Secretaria

de la Defensa o a la Presidencia de la Republica que
informen tal cosa o tal otra, los comisionados suelen
perder el piso. Su Ultima pifia fue exigir a la Suprema
Corte que los jueces federales no pudieran intervenir
en sus resoluciones... Ni tarda ni perezosa, la Suprema
Corte les ley6 la cartilla y los puso en su lugar.

Curioso que un intelectual tan critico como Alejandro
Madrazo Lajous, quien hoy dia dirige el CIDE en Aguas-
calientes y ha impulsado lo mismo la legalizacion de las
drogas que la impugnacion de algunos abogados que
aspiran a llegar a la Suprema Corte, haya elegido, como
tema de su primer libro, un asunto tan endiabladamente
arido como los fundamentos teoldgicos de la dogmatica
juridica. Pero, bueno, el libro lo publicé el Fondo de
Cultura Econémica y ha comenzado a circular. Habra
que leerlo.

Quien esta escuchando el canto de las sirenas es Raul
Gonzalez Pérez, presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos. Ante la exigencia de la
sociedad civil de que el proximo fiscal general de la
Republica sea una persona sin vinculos con partidos
politicos 0 gobierno, no han faltado quienes han some-
tido a la consideracion del ombudsman que no eche
en saco roto la posibilidad de convertirse en fiscal
general. Tiene mas méritos, dicen sus promotores, que
Humberto Castillejos y otros aspirantes. Pese a ello,
todo indica que Arely Gémez permanecera en el cargo
hasta el final del sexenio, pues ha llevado el timén de la
institucion con pericia. ¢Para qué hacer cambios donde
no se necesitan?

A propésito de lo anterior hay quienes afirman que el ar-
ticulo 102 de la Constitucién se volvera a reformar para
devolver a la PGR su dependencia del Ejecutivo. Es
una insensatez, opinan, querer una fiscalia autbnoma
en un régimen presidencial. Lo que podria funcionar en
uno parlamentario aqui seria inoperante. ;Como va a
dejarse al Estado sin el ius puniendi, que es su razén de
ser? El desastre que tuvo Chiapas con su fiscal dizque
auténomo debiera servir de ejemplo a la Federacion.




