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Mensaje del Consejo Directivo

Estatal de la Barra Sonorense
de Abogados A.C. (Colegio)

Hoy en dia existe una nueva generacion de lectores y escritores
mas apegados a la tecnologia y a los sistemas educativos actuales,
sin embargo la funcidén de estas herramientas de estudio, en el
espiritu del profesionista no ha cambiado; la escritura consolida el
conocimiento, la lectura lo nutre.

Nuestro Colegio, comprometido con la actualizacidon constante en
todos sus ambitos, impulsa mediante este boletin, el ejercicio pleno
de esas herramientas, permitiendo que nuestros abogados den uso

a un espacio publico para la exposicion e intercambio de
conocimiento, siendo promotores de un sello caracteristico de
nuestro gremio: la constante actualizacion y capacitacion.

-
.

R 9
Lic. Hector Contreras Pérez
Presidente del Consejo Directivo Estatal
de la Barra Sonorense de Abogados A.C. (Colegio)
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Mensaje de la Comision de

Difusion Y Comunicacion BSﬁ
Social Aoncmmtie g

La Barra Sonorense de Abogados, A.C., se distingue desde hace 73
anos por su interés en la fomentacion de la cultura juridica, para ello
se ha dado a la tarea de exponer informacion de importancia a
través de diferentes medios que con el tiempo ha ido modernizando.

En esta edicion electronica, incluimos recientes reformas de leyes
publicadas en el Estado, al igual que articulos con temas de
relevancia actual escritos por distinguidos asociados barristas
expertos en los temas que nos comparten, asi como una pequena
resena de algunos eventos que ha realizado nuestro Colegio en el
ultimo bimestre con el afan de capacitar continuamente a los
licenciados en derecho de todo Sonora.

Los esperamos la proxima edicion julio-agosto 2019.

Presidente de la Comision de Difusion y
Comunicacion Social
Mtra. Karen Maria Islas Hurtado
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¢EL ORGANO REFORMADOR ES SUSCEPTIBLE
DE CONTROL CONSTITUCIONAL?

Renato Alberto Giron Loya

Muestro maximo ordenamiento se remonta a la
manifestacion de poder que realizo el
Constituyente originario respecto de nuestra
constitucion actual (1917). Ese Constituyente que
no es sino la maxima demostracion de la
soberania del pueblo.

En esa coyuntura la constitucion no es el genesis
autoevidente ni aprioristico del ordenamiento
juridico, sino que surge del Poder Constituyente,
gue en todo su poder ilimitado v material, otorga
estructura a un Estado y a las normas que de él
emanan. Entonces, ese Poder Constituyente
existe materialmente en el momento en que un
Estado es creado, en el que sufre una
modificacion o en el que se extingue (golpe de
Estado, revolucion, guerra, reforma integral).

El Estado se origina o modifica en torno a un
fenomeno historico-politico; respecto a una causa
material, normalmente conformada por un grupo
de representacion del pueblo o por un grupo
politico y/o militar que instaura, a su vez, lo gue se
conoce como poderes constituidos; y a partir de
ese punto se delimita ese entramado denominado
Estado, lo que da forma o conforma la esencia de

Ahora bien, la Constitucion, “como base
indispensable de normas juridicas”, (acorde a
Kelsen) puede ser modificada en respuesta a la
adaptacion de la realidad historica, ya que es
necesario que sea la Constitucion un documento
progresivo, acorde al contexto social presente.
Incluso, desde la promulgacion de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y el Ciudadano en su
articulo 28 se sostenia que “Un pueblo tiene
siempre el derecho de revisar, de reformar y de
cambiar su constitucion. Una generacion no puede
sujetar a sus leyes a generaciones futuras”, lo que
supone gue se ha previsto la necesidad de un
pueblo de ser capaz de adaptar su Constitucion a
sus propias necesidades y evolucion. Debido a
esta premisa innegable, la mayor parte de las
constituciones del mundo pueden ser modificadas.
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En una Constitucion en teoria “rigida” como la
nuestra, el proceso de reforma implica un
procedimiento extraordinario, distinto al de las
leyes ordinarias; un procedimiento con mayores
requisitos, con un estricto método de filtraje, que se
colige del texto del articulo 135 constitucional.
El citado articulo delega la facultad de reformar la
Constitucion al Congreso de la Union en
conjuncion con las legislaturas estaduales,
estableciendo ademas un porcentaje o razon de
representacion por cada organo. Esta confjuncion
de los drganos se conoce doctrinalmente como El
Poder Reformador o bien El Organo
Reformador de la Constitucion, ademas de
atribuirsele ofras denominaciones como la
de Constituyente Permanente debido a su
particular naturaleza.

La cuestion que emerge entonces es la siguiente:
¢ puede o debe estar, dicho drgano o poder, sujeto
al control jurisdiccional?

Esta cuestion no es ajena al estudio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la cual llevé a cabo
un primer analisis en la controversia constitucional
numero 82/2001.
La citada controversia constitucional se planteé con
motivo de sucesos relativos esencialmente a dos
causas. El surgimiento del movimiento armado del
EZLN y las manifestaciones de los pueblos
indigenas (sobretodo en el Estado de Chiapas) asi
como del pueblo en general, por lograr una reforma
a la constitucion que reconociera la trascendencia
de los indigenas y el estado pluricultural de México.
Posteriormente se llegaron a acuerdos y se
establecio la COCOPA (Comision de Concordia y
Pacificacion, que a su vez derivaria en los
acuerdos de San Andrés

Ahora bien, la Constitucion, “como base
indispensable de normas juridicas”, (acorde a
Kelsen) puede ser modificada en respuesta a la
adaptacion de la realidad historica, ya que es
necesario que sea la Constitucion un documento
progresivo, acorde al contexto social presente.
Incluso, desde la promulgacion de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y el Ciudadano en su
articulo 28 se sostenia que “Un pueblo tiene
siempre el derecho de revisar, de reformar y de
cambiar su constitucion. Una generacion no puede
sujetar a sus leyes a generaciones futuras”, lo que
supone gue se ha previsto la necesidad de un
pueblo de ser capaz de adaptar su Constitucion a
sus propias necesidades y evolucion. Debido a
esta premisa innegable, la mayor parte de las
constituciones del mundo pueden ser modificadas.
de Larrainzar).

La esperada reforma finalmente se publico en el
Diario Oficial de la Federacion en el 2001,
logrando una reforma integral del texto del articulo
4 constitucional.

No obstante que los pueblos indigenas lograron su
objetivo, algunos municipios plantearon la
controversia constitucional contra dichas
maodificaciones a la Constitucion, alegando que no
se tomaron en cuenta todos los votos de las
legislaturas, a pesar de ser evidente la mayoria
simple externada por 17 Estados de la Republica
en ese momento, aunado al reclamo de
violaciones a tratados internacionales como el de
la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) en
su articulo 6, que estipula que los gobiernos
deberan consultar a los pueblos mediante
procedimientos apropiados a través de sus
instituciones representativas, cada vez gue se
prevean medidas legislativas.
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La Corte determind mediante el voto mayoritario
de nueve ministros la improcedencia de dicha
controversia constitucional (82/2001), aduciendo
que dicho érgano “revisor” o “reformador” no podia
ser susceptible de control jurisdiccional (respecto
de la controversia planteada) por no encontrarse
contemplado en el contenido del parrafo primero
del articulo 105 constitucional. El argumento toral
de la Corte se baso en que el Constituyente
Originario delegé sus facultades al Organo
Refarmador, el cual no puede desarticularse o
fragmentarse debido a que es una entidad
compleja y no sélo una suma de drganos
constituidos. A pesar del sentido gque se tomag,
algunos ministros expusieron su voto minoritario
en el sentido opuesto, aduciendo que no podia
pensarse en que el simple actuar conjunto o
coordinado del Congreso y las Legislaturas
supusiese la resurreccion del Constituyente
Originario, y que en razon de ello no estuvieran
sujetos a control jurisdiccional y por tanto
juridicamente inatacable y de poder ilimitado,
como so0lo ocurre con factores de poder, reales y
de facto. Por otra parte el sentido mayoritario
sostuvo que la admisibilidad de promover medios
de control constitucional ante el procedimiento de
reforma a la Constitucion otorgaria poderes
discrecionales a la Suprema Corte para modificar
la Constitucion a modo.

No obstante el sentido los criterios antes
sefalados, la Corte en Pleno, posteriormente,
emitio la siguiente tesis en el afio 2009:

PODER REFORMADOR DE LA CONSTITUCION.
EL PROCEDIMIENTO REFORMATORIO
RELATIVO EMANADO DE ESTE ORGANO CON
FACULTADES LIMITADAS, ES SUSCEPTIBLE
DE CONTROL CONSTITUCIONAL.

Si atendemos el contenido y la estructura de la
tesis transcrita y realizamos una lectura copiosa
de la doctrina del tema, se advierte que se trata de
un renglén complejo que exige un estudio vy
reflexion profunda; tan asi que fue uno de tantos
temas polarizados que generaron una nueva
reflexion de la Corte.

En una postura particular, debemos proponer que
el sentido de la altima tesis sea el prevaleciente,
ya gque como efectivamente se argumenta, no
puede suponerse que un poder constituido y
nacido del propio texto constitucional primigenio
suponga la conformacion de una entidad o poder
gue rebase la propia Constitucion, lo cual no
tendria sentido al tedricamente entender gue dicha
facultad irrestricta supondria nulificar el sentido y
jerarquia del texto constitucional supremo;
ademas de afectar los contrapesos de poder;
supondria que el Poder Constituyente Originario,
aquel del 17, se tornara en una extraorbita del
orden juridico.

Cierto es que la constitucion debe ser un texto
vivo, la salvaguarda de la idiosincrasia y soberania
nacional, la teleologia del Constituyente Originario

que debe implicar de forma inalienable el sentido
de la justicia, de proteccion y procuracion de un
Estado democratico; de Derecho. Es por ello que
no se trata de una eleccion categorica sencilla; por
el contrario y aungue la siguiente observacion
parezca o resulte simplista, se trata de dos
posturas: una que impide la participacion del

Ejecutivo y Judicial en las reformas vy otra que

otorga al Poder Judicial una facultad extraordinaria
gue incide en un aspecto angular del ord
constitucional.
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Por otra parte, el pueblo no debe perder la facultad de
ejercer, a través de un argano de representacion, el
control con respecto a su constitucion. Podemos
también aseverar, que independientemente del criterio
fue se encuentre vigente, este se encontrara obligado
a garantizar algun candado del proceso reformatorio;
ya que por un lado, y aunque luzca en extremo
hermético por la proporcion de mayoria requerida, la
primera opcion desatiende la féormula de contrapesos
del poder y elude una facultad que el Poder Judicial
finalmente tiene respecto del control constitucional a
traves de los medios de control ya existentes. En caso
contrario si existe un control constitucional de parte de

la Corte, creemos que este debe estar sometido a
limitantes que no devengan en una facultad legislativ
extrema del poder judicial.

La Constitucion debe adaptarse al cambio en la medida
en que la propia soberania lo indigue o en la medida en
que los imparables factores externos a lo juridico lo
transformen en un suceso de primera necesidad, sin
gue el orden sea destruido por si mismo.




BOLETIN MAYO - JUNIO 2019

LAS EMPRESAS
FANTASMA; UN
FENOMENO DE

CORRUPCION,
BUROCRACIA Y
SOBREREGULACION

Lic. Juan José Duarie Bravo

En pleno proceso de investigacion acadéemica
iniciado en 2014, sobre |la practica de la llevanza
de libros corporativos por sociedades anonimas de
capital variable (SA) inscritas en el Registro
Publico de Comercio de Hermosillo, Sonora
(RPCH), en 2014, al recopilar, procesar y analizar
datos publicos[1], se percibio, de forma
inesperada, un fenomeno que nos resulta muy
familiar por la frecuencia con la que se menciona
en medios de comunicacion y al cual, en términos
periodisticos se ha hecho referencia como el uso
de las "empresas fantasmas".

Es un término que con lleva una carga negativa,
pues lo relacionamos de forma logica con
conceptos tales como simulacion, defraudacion,
desviacion de recursos publicos y corrupcion,
entre otros, contrarios a los principios de certeza,
de legalidad y de transparencia, por mencionar
algunos.

De acuerdo con Héctor Galeano Inclan, del
Colegio Nacional del Notariado, una empresa
fantasma es una sociedad que se utiliza
ilicitamente para realizar operaciones
empresariales simuladas y que no tiene activos
reales o constituyen fachadas corporativas que
tienen por Unica finalidad defraudar o evadir la
aplicacion de la ley
hitps:/fwww.forbes.com.mx/una-empresa-
fantasma.

La simulacion, que, de acuerdo con el Diccionario
del Espaniol Juridico de la Real Academia
Esparfiola y el Consejo General del Poder Judicial
de Espaiia es una divergencia entre la voluntad
real de la persona y la voluntad manifestada para
producir con fines de engafo la apariencia de un
negocio juridico que no existe o gue es distinto de
aguel que verdaderamente no se ha llevado a
cabo, es uno de los elementos que, de acuerdo
con Galeano componen el término de empresa
fantasma, en tanto que el otro elemento es la
defraudacion, que el diccionario de referencia
define como un delito consistente en defraudar la
Hacienda publica mediante la elusion del pago a
tributo.

En esa misma linea explicativa del fendmeno del
uso de empresas fantasmas, recordamos que, en
el afo 2017, el prestigiado medio digital Animal
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Politico, publicé una extensa investigacion gue
titulé La Estafa Maestra, en la cual, el fenémeno
del uso de las llamadas empresas fantasmas jugo
un rol de notable envergadura, para que,
servidores publicos, rectores de universidades y
empresarios evadieran al sistema legal, financiero
y fiscal, afectando por cientos de millones de
pesos al erario publico mediante desvios de
fondos publicos
https:/fiwww.animalpolitico.com/estafa-
maestra/estafa-maestra-gobierno-contrata-
empresas-fantasma.html. En esa investigacion
periodistica se revelaron algunos mecanismos de
la simulacion y la defraudacion como elementos
del uso de empresas fantasma.

Estamos parcialmente de acuerdo con el enfoque
y el contexto periodistico en el cual se asume a
una empresa fantasma como aquella que, a pesar
de haber obtenido un permiso de la Secretaria de
Economia Federal (SEF) para el uso de su
denominacion social; haberse constituido
legalmente mediante la formalizacion de su acta
constitutiva ante fedatario publico; su inscripcion
en, muchos casos, en el Registro Publico de
Comercio (RPC); vy, quizas, en menor medida,
obteniendo la cédula fiscal, mediante su
incorporacion en el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), del Sistema de
Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda (SAT), no se materialice su existencia
en la vida corporea, con el objeto de lograr un fin
ilicito o una ventaja indebida.

Ese tipo de empresas existen en papel, pero
carecen de infraestructura -activos, personal,
capacidad material para prestar servicios o
producir bienes- en algunos casos v,

casos carecen, incluso, de actividad comercial y
econoémica.

Se aclara, para evitar incurrir en la falacia de la
generalizacion, que no a todos los casos de
empresas fantasmas se les debe considerar parte
de la corrupcion y la defraudacion. Atendiendo a
las circunstancias de cada SA y a sus particulares
propositos, se puede llegar a la situacion de ser
empresas fantasma, por diversas razones:
Algunas por una real voluntad corrupta y
simuladora de sus administradores, otras por falta
de recursos economicos, y, en muchos casos se
debe a la excesiva exigencia tramitologica y
burocratica de la autoridad recaudadora, que
imposibilita la incorporacion de las SA al RFC vy,
con ello, a la economia formal.

El fendmeno detectado a nivel local en la
investigacion academica referida, se presentoé en
dos modalidades:

1. Un 35% de las SA que obtuvieron su permiso
de uso de denominacion de la SEF, que se
constituyeron ante fedatario publico y que se
inscribieron en el RPCH en el 2014, no
obtuvieron su cédula fiscal del RFC del SAT; vy,
2. Un 80% de las SA, que, inscritas en el RPCH
en el 2014 si obtuvieron su cedula fiscal del
RFC del SAT no operan; no tienen un domicilio
o establecimiento real, ni pueden considerarse
parte del sector productivo formal.

En la primera modalidad, en la que las SA no se
dieron de alta ante el SAT, cabe teorizar varios
motivos para no obtener
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su cedula fiscal: (a) Algunas SA no la obtienen,
por razones de economia, ya sea que encontraron

inviable seguir adelante con su proyecto de

empresa o0 simplemente desistieron, lo cual, por si

mismo, no constituye de ninguna manera una
voluntad simuladora, defraudadora o corrupta,
esas SA existen en papel, pero no operan; (b)
otras SA decidieron no inscribirse en el RFC, para
realizar operaciones privadas, sin generar
impuestos, lo cual implica una voluntad elusiva de
rendir tributos al estado, desde el aspecto
meramente fiscal, lo cual implica un acto, si no
corrupto, al menos si ilegal; y (c) un grupo de SA
no lograron obtener el registro del SAT en el RFC
debido a |la sobre regulacion fiscal, la brutal
tramitologia y burocracia en el seno del SAT, lo
cual no implica, tampoco, de manera alguna,
voluntad corrupta, simuladora o defraudadora de
las SA.

En la segunda modalidad, la de las SA gue si se
registraron en el RFC, pero proporcionaron datos
falsos sobre domicilio, o sobre representante legal
y forma de contactar a la SA o que no cuentan con
la infraestructura necesaria para conseguir su
objeto social, al buscar los domicilios sefialados,
los correos electronicos o teléfonos de los
representantes legales o buscar las SA en
directorios impresos y digitales, no se encontro su
existencia material.

En éstos casos, se considera gue son auténticas
empresas fantasmas, con voluntad simuladora y
defraudadora del fisco; EFOS (Empresas que
facturan operaciones simuladas), las ha

denominado el SAT y se describen en el articulo
69-B del Cadigo Fiscal de la Federacion. Pero,

en una dimension mas amplia que la mera
defraudacion fiscal, esas empresas se utilizan
como conducto desviar recursos publicos; para
allegarse vy distribuirse recursos publicos en actos
simulados, lo cual si constituye una verdadera
conducta simuladora y corrupta.

Por esa razon, consideramos que las llamadas
empresas fantasmas se deben categorizar y
distinguir como ya se sefald, atendiendo a su
circunstancia y a sus motivaciones. Algunas se
deben a un verdadero fendémeno conductual de
simulacion, defraudacion y corrupcion motivado
por las mismas SA. Otras se pueden atribuir a los
impedimentos con los que la propia autoridad
tributaria incentiva, al elevar cada vez mas, sus ya
de por si altos volumenes de exigencias
tramitologicas y burocraticas. Otras SA finalmente,
se deben a una auténtica desercion comercial o
empresarial, sea por falta de recursos o por falta
de vocacion.
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ANEXO A

Para determinar el tamafo de la muestra se utiliza el muestreo aleatorio simple a
partir de la siguiente ecuacion:

Ecuacion 1: Determinacion del tamafio de la muestra
Donde:
n = Tamafo de la muestra.
A=Varianza
D = factor de error para la estimacion de la muestra.
N = Poblacion.
Por lo tanto:
A=0.25
D: E2/4, se considera un error del 5% para la estimacion de la muestra;
D = (0.05)2/4 = 0.000625

N: 686 sociedades andonimas inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de Hermosillo, Sonora, en el afio 2014.

A= 2529 253 Sociedades Anonimas
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LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION COMO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL 'Y LA NECESIDAD DE REALIZAR ADECUACIONES A SU
ESTRUCTURA, EN EL CONTEXTO DE REFORMAS AL ESTADO MEXICAND

Magdo. Dr. Jose Nieves Luna Castro

1. Evolucién histérica del Poder Judicial
Mexicano y de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Es generalizado el criterio acerca de que los
tribunales actuales de nuestro pais derivan del
derecho mexicano del siglo XIX, que a su vez fue
claramente influenciado por las estructuras del
derecho Espaiiol, Francés y el de los Estados
Unidos de Norteamérica, por lo gue escasa o
practicamente nula es la relacion gue se pudiera
encontrar con los que podrian llamarse “tribunales
prehispanicos”.

Los tribunales existentes durante la colonia o
también llamados “novohispanicos” basaron su
estructura en la gue ya existia durante la época, en
la peninsula, destacandose dos grandes tipos o
sectores: a) de justicia ordinaria y b) de justicia
especial. Se trataba pues de una organizacion de
tribunales en razon de fueros.

La Justicia especial se constituia por diversos

tribunales cuya naturaleza correspondia al fuero de las
personas que se sujetaban a ellos, asi por ejemplo, se
pueden mencionar tribunales como el de la inquisicién;
de indios; de cuentas, de protomedicato; de la
Acordada; eclesiasticos; y, militares.
Durante el periodo decimonénico o del México
Independiente, en principio prevalecid la Constitucion
de Cadiz de 1812, cuya vigencia se reconocio aln con
la declaracion de independencia.

El 31 de enero de 1824 se aprobo el "Acta Constitutiva
de la Nacion Mexicana”, en la que se reconoce una
division de poderes en ejecutivo, legislativo vy judicial y
al frente de &ste una Corte Suprema.

Bajo la vigencia de la Constitucién liberal de 1857, el 31
de noviembre de ese mismo afio se instalo la primera
Suprema Corte de Justicia con Benito Juarez.
Finalmente, con la Constitucion de 1917 se asigna una
mayor atencion a la tarea y funcion de la judicatura,
precisamente bajo el l6gico sentimiento de ver en los
tribunales un medio eficaz para tratar de disminuir los
grandes estados de injusticia prevalecientes y que

incluso llevaron a la revolucion.
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Durante el siglo XX, una de las modificaciones
importantes a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, fue la creacion de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en 1951, pero sin duda la
mas significativa y reciente, ha sido la gran
transformacion acaecida con motivo de las
reformas constitucionales de 1994-1995, a partir
de las cuales subsiste la estructura actual del
Poder Judicial de la Federacion y la problematica
en torno a la que se desarrolla este breve trabajo.
Como puede advertirse, en nuestro pais,
tradicionalmente el Poder Judicial de la
Federacion y la Suprema Corte funciont como
tltimo tribunal de instancia y con la incorporacion
del Juicio de Amparo, se le anexd la funcién
basica de control de constitucionalidad, empero no
ha sido sino hasta las recientes reformas de 1994-
1995, gue se opta abiertamente por la tendencia
para asignar a la Suprema Corte un verdadero
caracter de Tribunal Constitucional de acuerdo con
ciertas caracteristicas del modelo europeo
continental.
Sin embargo, de manera simultanea, esa
transformacion, en nuestra opinion, suprimié o
minimiz6 de manera inconveniente el diverso
caracter de tribunal dltimo de legalidad vy justicia,
entendido bajo una concepcion tradicional,
provocando un vacio en cuanto a la presencia de
un auténtico organismo supremo y responsable,
en esos aspectos ajenos a la constitucionalidad,
de la determinacion eficiente y sistematizada de
los criterios rectores aplicables en la funcion de
imparticion de justicia.

2. Poder Judicial y Derecho Constitucional
(situacién contemporanea).

La segunda posguerra trajo consigo grandes
cambios de caracter social,

olitico, econdmico

cultural que, a su vez, en las naciones, han
derivado en muy significativas transformaciones
juridicas, particularmente evidenciadas en el
ambito del derecho constitucional y en los
documentos o tratados de caracter internacional,
convirtiendose en el “instrumento para realizar uno
de los derechos esenciales del ser humano, que
no se concreta a un simple acceso a la prestacion
jurisdiccional, sino que se traduce en el derecho
fundamental a la justicia”.

Hoy en dia, la funcion jurisdiccional se encuentra
inmersa en un contexto complejo, pues no se
considera ya como una actividad puramente

teécnica de resolucion de conflictos, sino que se ha
transformado en uno de los servicios publicos
esenciales del estado contemporaneo. Sin
embargo, surge igualmente una creciente
preocupacion por el desarrollo y situacion actual
del ejercicio de esa funcion jurisdiccional, ante los
nuevos retos vinculados con aspectos
demograficos, y de tecnificacion, que se traducen
en ineficacia de los instrumentos procesales y
descontento de la colectividad en que se gjercen.
La situacion contemporanea de la relacion entre
funcion judicial y derecho constitucional ha dado
lugar a las llamadas disciplinas limitrofes, siendo
estas el derecho procesal constitucional y derecho
constitucional procesal, que de acuerdo a su
estructuracion y evolucion a partir de la Gltima
posguerra, han contribuido a demostrar que en el
estado contemporaneo el organo judicial asume
un significado de verdadero poder. “El ejercicio del
Poder, en nuestra epoca cada vez mas vigoroso,
no solo debe racionalizarse sino también
justificarse, es decir, someterse a los principios
basicos de la justicia”.
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Es por lo anterior que se llega a hablar de la
transformacion del estado contemporaneo en un
estado de justicia.

Por tanto, se advierte la importancia de contar con
estructuras jurisdiccionales coherentes y capaces
de hacer frente a los retos de la actualidad, a fin
de establecer los superiores criterios de
constitucionalidad y legalidad que conformen la
justicia constitucional en el estado de derecho
moderno.

En otras palabras, la situacion actual de las
sociedades contemporaneas exige que la funcion
jurisdiccional se ejerza de manera mas eficaz, a fin
de lograr sus importantes metas, en contribucion a
los fines del derecho y, por ende, de la
subsistencia misma de la colectividad organizada
en auténticos estados democraticos. Empero, para
ello, la supremacia constitucional que debe
extenderse sobre todos los actos de gobierno,
presupone también la observancia a los principios
basicos de legalidad y seguridad juridica, por
tanto, a la par de un auténtico tribunal de
constitucionalidad (que en nuestra opinion aun no
se logra en México), debe coexistir una instancia u
organo igualmente superior y Unico que determine
responsablemente los criterios rectores en cuanto
a la imparticion de justicia, pues de lo contrario, la
subsistencia de un esquema o estructura
jurisdiccional en el gue proliferan infinidad de
criterios discordantes emanados de un namero
cada vez mayor de organos regionalizados y de
idéntica jerarquia y asignacion competencial
(tribunales colegiados), por un lado hace palpable
la ausencia de un organismo superior y unico que
represente el centro o cuspide en materia de
legalidad en el ambito federal, y por otro lado, ello
provoca un notoria afectacion a los principios de
congruencia, seguridad juridica y certeza que

precisamente la funcion jurisdiccional pretende
salvaguardar; situacion ésta que no se soluciona
satisfactoriamente mediante el actual sistema de
contradiccion de tesis, pues por una parte, ello
implica restar a la actual Suprema Corte, su
buscado caracter de Tribunal Constitucional
exclusivo, en tanto que desde otra perspectiva,
resulta obvio que el l6gico crecimiento de los
organos colegiados vy la pluralidad de criterios
surgidos de ellos, imposibilita la resolucion optima
y oportuna y sobre todo verdaderamente
especializada por parte de la Suprema Corte a la
cual ademas, con ello, se le distrae del ejercicio
ideal de una pretendida actividad primordial como
drgano de constitucionalidad.

3. Tribunales Constitucionales.

Es conocido el debate surgido en la década de los
treintas, entre Carl Schmitt y Hans Kelsen, en
relacion con la naturaleza del 6rgano encargado
de la defensa de la constitucion, sosteniendose
por este ultimo el modelo de la corte constitucional
establecido en la Constitucion Federal Austriaca.
Por tanto, el 6rgano destinado a proteger la
constitucion deberia ser un tribunal especializado
de naturaleza jurisdiccional.

Es con base en ese modelo “continental europeo”
que resurgen los llamados tribunales o cortes
constitucionales a partir de 1945 en Austria; Italia
(1948); Alemania Federal (1949); Portugal (1976-
1982); Espaiia (1978); Bélgica (1980); Republica
Rusa (1993); y muchos otros paises del mundo,
destacando la influencia ejercida en el ambito
latinoamericano y la marcada tendencia de tales
postulados en las reformas constitucionales
producidas en México en 1994-1995, conforme a
las cuales se pretendio
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asignar a nuestra Suprema Corte, precisamenie el
caracter de Tribunal o Corte Constitucional, en su
integridad.

Como dato caracteristico debemos resaltar el que
un tribunal constitucional, es especializado
exclusivamente en constitucionalidad y, por ende,
se distingue por su jerarguia, en cuanto a su
caracter de rector de los principios y contenidos
conforme a la justicia constitucional ejercida en el
estado de que se trate y por la diferencia con los
organos jurisdiccionales ordinarios en materia de
legalidad.

En tal virtud, un auténtico tribunal de
constitucionalidad, independientemente de su
estructura, debe situarse por encima de cualquier
ofro y, por logica, no debiera tener funciones
ajenas a esa rectoria en el control y defensa de la
Constitucion.

4. La reforma constitucional de 1994-1995.

Como hemos indicado, una de las
transformaciones mas significativas del Poder
Judicial de la Federacion, ha sido sin duda, la
derivada de la iniciativa de 5 de diciembre de
1994, presentada al senado por el presidente

Ernesto Zedillo. Dicha reforma entré en vigor el
primero de enero de 1995.

En la exposicion de motivos de dicha iniciativa se
puede leer el argumento de la finalidad de
fortalecer el caracter de la Suprema Corte “como
tribunal de constitucionalidad”; de continuar con
una tradicién juridica en materia de amparo e
incorporar mecanismos para fortalecer tambiéen la
division de poderes, la supremacia constitucional y
el estado de derecho.

Sin embargo, si bien es cierto que en gran medida
se logro incrementar la independencia de dicho
organo su

asi como reconocer otros procedimientos o
“garantias constitucionales” adicionales al juicio de
amparo, notandose una marcada tendencia
precisamente a separar de la corte aquellos
aspectos o funciones de legalidad y dotarla, por el
contrario, de competencia casi exclusiva en
materia de constitucionalidad, igualmente cierto
resulta ser que conforme a dicha reforma, que se
complemento parcialmente con la nueva Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion de
26 de mayo de 1995, no se logro del todo realizar
los fines propuestos, pues se dejaron a la corte
diversas facultades o competencia originaria para
seguir conociendo de aspectos vinculados con
legalidad, es decir, cuestiones no relacionadas
con la materia de constitucionalidad en sentido
estricto que segun los fines de la reforma le serian
exclusivos, a fin de convertirla en un auténtico
tribunal constitucional.

Ahora bien, al margen del significativo avance en
cuanto a esa tendencia de conversion, lo cierto es
que también se produjeron efectos paralelos que
con el paso del tiempo demuestran la necesidad
de adecuacion. Asi, por ejemplo, se desvanecio la
existencia de una cuspide o tribunal supremo en
aguellas otras cuestiones que aun y cuando no
constituyan materia de constitucionalidad en
sentido estricto, requieren de determinacion
conforme a criterios rectores que otorguen
seguridad juridica, certeza y congruencia a nivel
nacional, tal es el caso de la creacion de
jurisprudencia en las tradicionales materias
laboral, civil, penal y administrativa; la resolucion
de conflictos competenciales; la posibilidad de
conocer en materia de apelacion federal mediante
“facultad de atraccion”; y reconocimientos de
inocencia, entre otras.
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Y es que a partir de entonces, en lugar de un
“Tribunal Supremo” en relacion con tales aspectos,
en mucho se dejd en manos de los Tribunales
Colegiados de Circuito, la competencia para
resolver en definitiva, lo que implica una pluralidad
de organos dotados de competencia terminal e
idéntica jerarquia, y facultados ademas para
establecer criterios jurisprudenciales obligatorios
en todo el pais; y no obsta para sostener esto aun
hoy en dia (2018), la existencia de los llamados
“Plenos de Circuito”, pues en nuestra opinion, su
presencia no ha logrado soluciones eficaces de
acuerdo a lo planeado, en virtud de su propia
naturaleza limitada, es decir, al no contar con el
caracter de verdaderos organos terminales, ya que
sus criterios, que igualmente pueden generar
contradicciones, a su vez pueden ser finalmente
revisados por la Suprema Corte y al no
constituirse en la mayoria de los casos como
drganos verdaderamente especializados.
En otras palabras, la tendencia a transformar a la
corte en tribunal constitucional, produjo la
inexistencia, en varios aspectos, de un organo
superior y responsable de determinar y acotar los
criterios rectores en materia de legalidad como
factor indispensable para la seguridad juridica,
situaciones y efectos que estimamos susceptibles
de adecuacion mediante una nueva reforma
complementaria, conforme a los planteamientos
gue se haran a continuacion.

5. Planteamiento del problema.

La reforma constitucional de 1995, contribuyo sin
duda a la paulatina transformacién de la otrora
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entendida
como tribunal de legalidad en gran parte de sus
atribuciones, convirtiendola pretendidamente en
un tribunal constitucional de acuerdo

asi como reconocer otros procedimientos o
“garantias constitucionales” adicionales al juicio de
amparo, notandose una marcada tendencia
precisamente a separar de la corte aquellos
aspectos o funciones de legalidad y dotarla, por el
contrario, de competencia casi exclusiva en
materia de constitucionalidad, igualmente cierto
resulta ser que conforme a dicha reforma, que se
complemento parcialmente con la nueva Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion de

26 de mayo de 1995, no se logro del todo realizar
los fines propuestos, pues se dejaron a la corte
diversas facultades o competencia originaria para
sequir conociendo de aspectos vinculados con con
el modelo replanteado en diversos paises del
mundo a partir de la ultima posguerra (pero
relativizado a una peculiar situacion mexicana);
empero, de manera simultanea, propicio un nuevo
sistema que pluraliza los érganos terminales de
legalidad y que, como consecuencia desatiende la
importancia que tiene para la rectoria de la
seguridad juridica a nivel nacional, el concentrar y
sistematizar los criterios de caracter obligatorio
gue aun y cuando no sean estrictamente de
constitucionalidad inciden en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional en todo el pais.

Lo anterior significa que la Suprema Corte, por un
lado se ha visto con la asignacion de nuevas y
exclusivas atribuciones en materia estricta de

constitucionalidad, por ejemplo al conocer de
controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, pero por otra parte, las
condiciones actuales de la estructura del Poder
Judicial de la Federacion, le imposibilitan para
ocuparse de manera adecuada y pertinente de
aquellos otros aspectos que no por ser diversos a
la constitucionalidad dejan de ser igualmente
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Prueba de esa dificultad para que la Suprema

importantes y cuyo orden, determinacion y
congruencia deben corresponder tambien a un Corte, de acuerdo a su estructura actual, pueda
organo superior, ulterior y Gnico, y no diversificarse afrontar, ademas de las labores de control
indistintamente en un nimero cada vez mayor de supremo de constitucionalidad, todas aquellas
tribunales colegiados (o bien, Plenos de Circuito). funciones que la ley organica vy la ley de amparo
En efecto, hoy en dia dadas las tareas de estricto (que por cierto no fue reformada sino hasta afios
después, a pesar de permanecer por largo tiempo,

incongruente con la ley organica y la Constitucion

analisis de constitucionalidad, resulta muy dificil
misma), le seguian confiriendo, es sin duda la

que las Unicas dos salas con gue cuenta la

Suprema Corte, puedan atender con la dptima
oportunidad, profundidad y pertinencia, las forzada y necesaria modificacion a la propia
innumerables contradicciones de tesis que constitucién que vino a permitir que la Suprema

emanan, muchas de ellas con caracter de Corte “distribuyera” los asuntos de su competencia
jurisprudencia obligatoria, de los tribunales original, entre los distintos tribunales colegiados
colegiados o Plenos de Circuito, los cuales por de circuito.

cierto cada vez son mas, debiéndose agregar que Asi, resulta que, no obstante las disposiciones en
dichas salas de la Corte conforme a su e_mtual contrario contenidas tanto en la Ley de Amparo

estructura, no tienen tampoco una especialidad como en la respectiva Ley Organica del Poder
Unica y especifica sino doble (civil y penal), Judicial de la Federacitn, que asignan la
(laboral y admml_sFratwa], lo que hace mas _ competencia originaria para conocer a la Suprema
complicada la posibilidad de la optima y superior Corte de diversos aspectos ajenos a la
atericion de cada planteamiento. constitucionalidad, ésta se ha visto en la
Lo anterior implica la mrjfnrmacmn ‘?E los necesidad de realizar dicha distribucion y remision
llamados “cuellos de botella”, que constituyen un de expedientes, en su caso, entre los diversos
serio obstaculo para resolver oportuna y colegiados de circuito del pais, ello mediante
adecuadamente la pluralidad de criterios en acuerdos generales, lo que ha provocado en la
cm_'ltradmc_lﬂn y que no han sido solucionados practica una situacion de incongruencia legislativa
satisfactoriamente por los llamados Plenos de por la omision de adecuar de manera coherente
Circuito, de manera q'j‘e el tiempo que transclurre los diversos ordenamientos en que se determina
anFeE de I?grarllu, as;]c}}:nn I?‘S D{I‘.IHSEG:;EI;C:E[S la estructura y competencias de los diversos
inherentes a la subsistencia misma de ta : : o
di dadd o e organos que integran el Poder Judicial de la
isparidad de opiniones por parte de los o = : :
) P ) b i R Federacion, propiciando incertidumbre y muchas
colegiados o incluso de los plenos distribuidos en . -
e i veces molestia entre los justiciables.
la Republica, aunado a la perturbacion que . ) o
: : : A guisa de ejemplo, baste sefialar el Acuerdo
finalmente se sigue produciendo respecto de las -
Rboiss BroniEs o [ Chit Cormb uadater General numero 5/2001, del Pleno de la Suprema
RIop Corte de Justicia de la Nacion, de veintiuno de
junio de dos mil uno (en su momento aplicable),

organo de constitucionalidad, son un ejemplo
sencillo pero Giil para evidenciar parte de la
problematica existente.

que determinaba ya desde entonces los asuntos
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que la Suprema Corie conservaria para su
resolucion y el envio de los de su competencia
originaria a las Salas y a los Tribunales
Colegiados de Circuito. Acuerdo que establecia en
Su punto quinto, lo siguiente:

"QUINTO. De los asuntos de la competencia originaria
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con las
salvedades especificadas en los puntos tercero v
cuarto de este acuerdo, correspondera resolver a los
Tribunales Colegiados de Circuito:

I. Los recursos de revision en contra de sentencias
pronunciadas por los Jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito, cuando:

A) No obstante haberse impugnado una ley federal o
un tratado internacional, por estimarlos directamente
violatorios de un precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, o se hubiere
planteado la interpretacion directa de uno de ellos, en
la sentencia recurrida no se hubiere abordado el
estudio de esas cuestiones por haberse sobreseido en
el juicio o habiendose pronunciado sobre tales
planteamientos, en los agravios se hagan valer causas
de improcedencia.

Lo anterior se concretara solo cuando el
sobreseimiento decretado o los agravios planteados
se refieran a la totalidad de los quejosos o de los
preceptos impugnados, y en todos aquellos asunios
en los que la materia de la rewision no dé lugar a que,
con independencia de lo resuelto por el Tribunal
Colegiado de Circuito, deba conocer necesariamente
la Suprema Caorte de Justicia;

B) En la demanda se hubiere impugnado una ley local
o un reglamento federal o local; y
C) Hahiendose planteado la inconstitucionalidad de
leyes federales, subsista la materia de
constitucionalidad de las mismas, si resulta
innecesaria la intervencién de la Suprema Corte por
no darse ninguno de los casos precisados en los
puntos primero ¥ segundo de este acuerdo, como los
gue de manera ejemplificativa se enuncian a

se enuncian a continuacion:
1. En materia penal, cuando el tema esencial de fondo
sea:
a) Aseguramiento o embargo de bienes;
b) Aplicacion de cualquier medio de apremio;
c) Cafteos;
d) Arraigos o arrestos domiciliarios;
e) No ejercicio de la accion penal;
f) Identificacién administrativa del procesado;
g) Desistimiento de la accidn;
h) Reparacion del dafio; e
i) Procedimiento de ejecucion de sentencia.
2. En materia civil, cuando el fema esencial de fondo
sea:
a) Aplicacion de cualquier medio de apremio;
h) Procedimiento para hacer efectiva la garantia
prendaria;
c) Juicio ejecutivo mercantil;
d) Arrendamiento inmobiliario;
e) Arrendamiento financiero; y
f) Procedimiento de ejecucion de sentencia.
3. En materia administrativa, cuando el tema esencial
de fondo sea:
a) Practica de una visita domiciliaria;
h) Multas y arrestos administrativos;
c) Procedimientos adminisirativos gue ordenen el
aseguramiento o embargo de bienes;
d) Procedimiento administrativo de ejecucion;
e) Afectacion de la actividad de los concesionarios del
servicio publico de transporte,
f) Cese o suspensidn de los integrantes de los cuerpos
de seguridad publica; y
g) Fianzas.
4. En materia laboral, cuando el tema esencial de
fondo sea:
a) Determinacion de la competencia federal o local
para conocer de un conflicto individual o colectiva;
b) Aplicacion de cualguier medio de apremio;
c) Procedimiento de gjecucion de laudo;
d) Efectos del emplazamiento a huelga y garantia de
audiencia; y
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e) Sindicacién tnica de los trabajadores al servicio del
Estado.

D) Los amparos en revision en los que, sobre el fema
debatido, se integre, aungue no se haya publicado,
Jurisprudencia del Pleno o de las Salas o existan cinco
precedentes emitidos por el Pleno o las Salas
indistintamente, en forma ininterrumpida y en el mismo
sentido, aun cuando no hubieran alcanzado la
votacian iddénea para ser jurisprudencia.

Il. Los conflictos de competencia, con excepcion de los
gue se susciten entre los Tribunales Colegiados de
Circuito;

Ill. Los reconocimientos de inocencia; y
IV. Los incidentes de ingjecucion, las denuncias de
repeticion del acto reclamado consideradas fundadas
por el Juez de Distrito y las inconformidades
promovidas en términos de los articulos 105 y 108 de
la Ley de Amparo, derivados de sentencias en gue se
conceda el amparo, dictadas por Jueces de Distrito o
Tribunales Unitarios de Circuito.”

Por otra parte, el hecho de que los tribunales
colegiados de circuito tengan la facultad de crear
de manera directa criterios de jurisprudencia
obligatoria, respecto de temas gue ya no son
ordinariamente materia de revision por un érgano
superior, provoca por si mismo, una situacion de
incertidumbre que atenta contra el principio de
seguridad juridica y certeza reconocido por
nuestra constitucion, de ahi que estimamos
posible la adecuacion tanto a la estructura de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como al
sistema de integracion y publicacion de tesis y
jurisprudencias.

6. La jurisprudencia y la seguridad juridica.

En un estado democratico de derecho, la
seguridad juridica juega un papel muy importante.
Dicho principio derivado del de legalidad,

presupone la practica de tendencias a contribuir a

la formulacion de los principios rectores por parte

de los drganos responsables de ello, siendo éstos
generalmente cuspide o centro ultimo de
determinacion del que emanen por via de
interpretacion, los criterios que asignen el

contenido normativo aplicable para lograr los fines

del derecho: justicia, seguridad juridica y bien
comun.

La facultad de crear jurisprudencia implica pues
una delicada funcion y una alta responsabilidad en
la medida en que incide de manera directa en el
ejercicio cotidiano de la practica jurisdiccional.
En una sociedad en la que los contenidos e
interpretaciones de las diversas normas juridicas
sean discordantes o contradictorios, y en el que
ese estado de discrepancia surja de los propios
organos facultados para crear jurisprudencia
obligatoria, es evidente que no se cumple con los
fines del derecho y particularmente con el de
seguridad juridica.

7. Conclusiones y propuestas.

En virtud de lo expuesto, se estima gue a mas de
dos décadas de las reformas de 1995, la situacion
actual del pais en cuanto a niumero de tribunales
colegiados de circuito y proliferacion consecuente
de criterios de jurisprudencia, muchas veces
discordantes, emanados de éstos; asi como la
existencia insuficiente de Salas verdaderamente
especializadas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para afrontar con oportunidad vy sin
menoscabo a la seguridad juridica, estas
funciones ajenas a la constitucionalidad en sentido
estricto, mas no por ello menos importantes;
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y en aras de lograr una legislacion integral y
congruente en el ambito del marco constitucional y
normativo aplicable en materia de estructuracion y
determinacion de competencias entre los diversos

organos del Poder Judicial de la Federacion, se
hace necesaria una adecuacion a dicho marco
normativo a fin de crear, por un lado, cuatro Salas

Superiores, integrantes de la propia Suprema
Corte, especializadas por materia y a las cuales se
asignaria, por una parte, la competencia exclusiva

para resolver como tribunal tltimo o terminal de
legalidad, es decir, en aquellas cuestiones gque no
siendo de estricta constitucionalidad, siguen
siendo legalmente de la competencia originaria del
Maximo Tribunal del Pais, con lo que se
restableceria la existencia de un érgano supremo,
terminal o definitivo en materia de legalidad.
También se ocuparian dichas Salas, por materia,
de las contradicciones de tesis que llegaran a
producirse entre los fribunales colegiados de
circuito, estableciéendose, ademas, una tercera via
de creacion jurisprudencial (especialmente
respecto de la que harian los tribunales colegiados
de circuito) basada mas que en la contradiccion,
en la revision y anuencia o aprobacion de aguellos
criterios que para tal efecto fuesen remitidos por
los tribunales colegiados a las citadas Salas
especializadas de la Suprema Corte en su funcion
de legalidad, en la inteligencia de que, en tanto no
alcanzaran tal grado de aprobacion o conformidad,
no tendrian caracter de jurisprudencia obligatoria,
evitandose asi de mejor manera los efectos
atentatorios contra la seguridad juridica, derivados
de la existencia simultanea pero ilogica de dos o
mas criterios antagoénicos y con pretension legal
de ser a la vez obligatorios.
De esa manera, mediante una legislacion coherente,
se disminuiria o evitaria la necesidad de derivar a los
colegiados, los asuntos de la competencia original de

la Corte, mediante acuerdos generales, pues
estos asuntos se distribuirian finalmente entre las
respectivas Salas Superiores de la Suprema
Corte, para efectos de revision ultima,
subsistiendo asi como érgano supremo en materia
de legalidad y, por otro lado, establecer como
autentico tribunal constitucional, ya sea las
actuales Salas que la conforman o bien la
estructuracion de un Tribunal Constitucional de
competencia autbnoma y exclusiva.

Por ende, se propone igualmente, una
modificacion a la Ley de Amparo, para que la
jurisprudencia por reiteracion de criterios, surgida
de los tribunales colegiados no alcance caracter
obligatorio en tanto no fuese materia de
aprobacion por la Sala Superior respectiva.
Ademas de adecuarse la normatividad para lograr
una diafana y material distincion entre la forma de
publicacion de aquellos criterios que realmente
alcanzan el caracter de jurisprudencia obligatoria y
los que no.
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REFORMAS Y/O
DECRETOS

DECRETO 14

Que deroga y adiciona diversas
disposiciones de |la Ley
Organica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora

DECRETO 4

Que reforma y deroga diversas
disposiciones del Cdédigo de
Familia.

REGLAMENTO DE LA LEY DE SEGURIDAD
PRIVADA PARA EL ESTADO DE SONORA

—°
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La suscrila CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO, Gobarmadsra Constitucional del
Estado Libre y Soberane de Sonora, en ejercicio de la facultad concedida al Ejecutiva Estatal
en términos de los articulos 53, fracoion I; 79, fracciones | ¥ I} y 82 de la Constitucion Politica

del Eslado de Sonora, asistida por el Secretario de Gobierno, Lic, Miguel Ernesto Pompa
Corella, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. La Ley 196 de Seguridad Frivada para el Estado de Sonora, fue publicada en el
Boletin Oficial del Estado de Sonora, No. 43, seccién VI, de fecha 27 da noviembre del 2017,
estableciendo en su articulo quinto transitorio la obligacién de expedir el presente Reglamenta,

SEGUNDO. En la misma, se establece que los prestadores de servicio de Seguridad Privada,
coadyuvaran con la funcion de Seguridad de las sutoridades e insfituciones de Seguridad
Piblica; de ahi la importancia que la seguridad privada se encuentre normada adecuadamente
dentro de un marco juridico que garantice que quienes la elerzan, lo hagan con responsabilidad,
honradez, profesionalismo v calidad, debiendo considerar fos sarvicios gue prestan, como
complementarios y subordinados respecto de los de sequridad pdblica,

TERCERO. Existe también, la necesidad de regular circunstancias especificas respecto de los
requisitos adecuados para el Registro tanto de las empresas que prestan estos servicios, como
de los elementos que se contralan para los fines da proporcionar servicio de vigilancia, traslado,
custodia, proteccion de personas, bienes = investigacion, entre ofras.

CUARTO. For todo ello, resulta indispensable contar en el Estado, con un mareo lsgal acorde
al rubro de la prestacion de los Sarvicios de Seguridad Privada.

Por lo antericrmente expuesto y fundado, tango a bien expedir el siguisnte:

REGLAMENTO DE LA LEY DE
SEGURIDAD PRIVADA PARA EL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiane por objeto reglamentar las disposiciones
contenidas en la Ley de Seguridad Privads para el Estado de Sonara

Articulo 2- Para los efectos de este Reglamento, ademds de las definiciones

establecidas en el ariicuio 3 de la Ley de Seguridad Privada para el Estado de Sonora, se
entendera por:

| Centro: Centro Estatal de Informacitn sobre Seguridad Publica;

Il Cédula de |dentificacién Personal: La identificacion que se expedird al personal
operativo una vez que se encuentre debidamente inscrito en & Registro Macional de
Personal de Seguridad Piblica;

ll.  CONOCER: Consejo Nacional de Momalizacion y Certificacion de Competencias
Laborales;

IV.  Coordinador: Coordinador Estatal del Centro Estatal de Irformacian sobre Seguridad
Piiblica;
V. Direccién: Direccién de Control y Registro de Empresas de Seguridad Privada:
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V.  Medidas de seguridad: Agueliss que dicte la Secretaria para garantizar la comrecta
prestacion del servicio de seguridad privada;
Vil Prestatario: Perzona fisica o moral que contrate el servicio de seguridad privada;
Vill.  Reglamento: El presenta Reglamento;
[X.  Registro: El Registro Estatal de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada:
X Reglamento Interior de Trabajo: Conjunto de disposicionss obligatorias entre el
prestador de servicios y sus elementos; en el desamollo de la actividad que realiza;
Xl.  Secretario: Secretario de Seguridad Publica del Estado de Scnora:
Xl SIMAPRO: Sislema Integral de Medicién y Avance de la Productividad; y
#.  Verificador: Servider Piblico comisionado para la realizacion la visita de verificacion al
Prestador del =ervicio de seguridad privada;

Articulo 3.- La aplicacidn e interpretacién tanto de la Ley como del presente
Reglamento, corresponden a la Sacretaria a través del Centro Estatal v de la Direccidn.

Articulo 4.- Los senvicios de seguridad privada solamante podran prestarse en las
modalidades que establece el articulo 6 de la Ley.

CAPITULO I
COMPETENCIA

Articulo 5- Corresponde al Centro, dependiente da la Secretaria, las siguientes
afribuciones en materia de seguridad privada;

l.  Supervisar que la Direccion mantenga actualizado el Reqistro;

Il.  Revisar y, en su caso, validar el codigo de barras v |2 clave de identificacian da los
prestadores de servicios de saguridad privada;

lll.  Diclar orden de visita de verificacion de lagalidad y autenficidad de los requisitos y
documentos anexos 8 la solicitud de autorizagion o revalidacion; asf comoa la ordinaria y
extraordinaria, gue se flevara a cabo afraves de fa Direccion, al prestador de servicios:

IV.  Bubstanciar el procedimiento administrative de;sancidn al prestador de servicios de
seguridad privada, cuando incumplan las disposiciones legales que les son aplicabiles:

V. Aplicar las sanciones que correspondan al prestador de servicios de seguridad privada
irregular, asi como al que cuente con autorizacién yio revalidacion, por viclacién a las
disposiciones de la Ley y demés ordenamientos juridicos aplicables;

VI. Conacer del recurso de inconformidad promovido por el prestador de semvicios, al que
se le haya aplicado una sancion administrativa y remitirlo al area gue comesponda;

VIl Concentrar al archivo general de la Secretaria, los documentos relacionados con los
asuntos encomendados; y

Wil Las demds que le confieran las dispesiciones legales y administrativas aplicables, y las
que le encomiende el Secretario, en el dmbito de sus atribuciones.

Articulo 6.- La Direccidn de Control y Registro de Empresas de Seguridad Privada,
estard adscrita direclamente al Centro Estatal, siendo técnica v administrativamente
responzable del funcicnamiento de esa drea especifica, auxiliandose del personal administrativo
que las necesidades del servicio requieran v se le asigne en el presupuesto.

Articulo 7.- Al frente de la Direccidn, estard un Director, quien para ocupar el cargo
ceberd cumplir con los siguientes requisitos:

| Sercludadano mexicano de reconocida probidad y buena conducta:
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lil.  Tener titulo de licenciado en deracho o carrera afin, con una expeariencia minima de tres
&n el efercicio profesional y aprobar los exdmenes gue se le apliquen de acuerdo a los
programas de seleccidn, formacién, capacitacién, screditacion v certificacién
institucional; y

V.  Las demas que determine Iz Ley, u otras disposiciones legales aplicables,

Articulo 8.- Corresponde a lz Direccian, las siguientes facultades genéricas y
especificas vinculadas directamante con los programas sustantivos de la Secretar a, en rmateria
de Seguridad Privada, que a continuacidn se sefalan:

.l Reclbir las solicitudes de autorizacidn ylo revalidacidn que presente el prestader de
senvicios, verficando que se cumplan los requisitos correspendientes, y dando el trdmite
legal que proceda;

Il.  Realizar las visitas de verificacion de la legalidad y autenticidad de los requisitos v
documentos enexos, una ver que la solicitud de autorizaeidn y/o revalidacidn esté
debidamente requisitada por el prestador de servicios, en los términos de los articulos
22y 25de la Ley,

.  Desechar la solicitud de autarizacion, revalidacion ylo ampliacién en el caso de que el
prestador de servicios, no subsane las omisiones o deficienclas dentro de los plazos
sefialados en los articulos 12, 21 y 26 de la Ley;

V. Proponer al Secretario la autorizacion de la prestacién de los sarvicios de sequridad
privada en el Estads, previa verificacidn de raquisilos, y en su caso revalidacion,
revocacion o medificacion da |a auterizacion otorgada para dicho efecto:

V. Llevar y mantenef actualizado el Registro, en los terminos que sefiala el Capltulo \ de
la Ley;

VI.  Publicar permanéfilements en el portal de intemet de 1a Secretaria, el padron de
prestadores de sefvicios que se encuenten operando en esta Entidad Federativa, as|
como las sanciones aplicadas a los mismos:

VIl.  Realizar y solicitar consultas de los antecedentes penales y policiales del prestador de
sanvicios, y su personal, previo pago de los derechos correspondientes;

VIll.  Supervisar que el personal operativo del prestador de servicios de seguridad privada se
encuentre debidamente inscrito en los Registros Nacional y Estaial de Personal de
Seguridad Privada;

[X.  Expedir las Cédulas de ldentificacicn del Personal Operativo, en términos del Capitulo
Vi de la Ley:

A Bupervisar que el personal cperativa cuente con la capacitacién en los programas
SIMAPRO, COMOCER ¥ en las modalidades en las que se autorice el servicio, en los
teérminos del Capitulo IX de la Ley,

Xl Realizar |as visitas de verificacidn ordenadas por el Coordinader del Centro, de acuerdo
a la atribucidn delegada por el Secretarlo, al prestador de servicios, para supenvisar &l
debido cumplimiento da las disposiciones en los ordenamientos legales de la materia,
levantands acta circunstanciada;

Xll.  Emitir la resolucidn de la visita de verificacidn, dentro del témino, asi como realizar las
notificaciones conforme a la Ley y al presente Reglamento;

Xlll.  Dar vista al Centro, de las imegularidades detectadas en la visita de verificacion al
prestador de servicios, para al inicio del procedimiento administrative de sancidn; y

XIV.  Las demds gue le confiera el Secretario o el Coordinador, conforme a las atribuciones

previstas en el presente Reglamento y las gue deriven de ofras disposiciones legales Yy
reglamentarias aplicables.
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En caso de ausencia de| Director, las facultades seran ejercidas por el servidor pablico que
designe el tilular del Centro, con independencia dal gjercicic directo que de |as mismas pueda
realizar ésta.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES
DE LA AUTORIZACION Y REVALIDAGION

Articulo 9.- El prestador de servicios, debera solicitar por escrito la autorizacidn,
revalidacion, ampliacion o modificacian para la prestacion de los servicios de seguridad privada,
dirigida al Secretario, con alencian al Coordinador, acompafiada del comprobante de PEgo que
por concepto del estudio y tramite de la misma =& establezca, la cual deberd contener:

l.  Nombra de la persona flsica. ¥ &N 5u caso denominacidn o razdn social de s persona
moral, dabiendo en ambos casos ser de nacisnalidad mexicana;

Il.  Nembre, en su caso, del representante legal, asi como los datos del instrumenta en que
consta su representacion. Dicho instrumento debers anexarse a la solicitud; en copia
certificada;

] Damicilio y correo electrdnico para air y recibir notificaciones dentro del Estado: en caso
de que el prestador de servicios resida fuera da la capital debers sefialar domicilio en |a
Ciudad de Hermosillo, Scnora, o autorizar corres electronico para ese efecto; asi como
el nombre de la persong o personas autprizadas para recibidas:

V. Lamodalidad o modalidades solicitadas, debiendo sedalar detalladamente cada una de
las actividades que realizars:

V. Domicilia de la oficina matriz ¥, BN SU C880, B8 las sucursales, deblendo acompaniar el
comprobante respactive;

VI Lugary fecha de suscripcion da fa solicitud: ¥

VIl.  Firma del prestador de servicio o del represantante lagal,

En caso de no cumplir con lo anterior, se reallzars 1 prevencion astablacida en el articuln 12
tela Ley y de no subsanarse en el plazo previsto para ello, se desechara la solicitud.

Articule 10.- La Secretaria, a través da la Direccidn, publicard permanentamente en su
portal de intemet, los requisitos previstos en Ia Ley, para solicitar y obtener la auterizacion yio
revalidacion, listado de prestadores de servicios con auterizacion vigente, asi como las
sanciones que aplique a los mismos.

Articulo 11.- La Autorizacion yio Revalidacion sers anual, personal e intransfesible, y
debera contener niimero de registro de autorizacidn, de expedienie. nombre completo y
domicilio del prestador de servicios, modalidad o modalidades en las que se prestara el servicio,
vigencia de la autorizacion yie revalidacisn y firma del Secretario.

Articulo 12.- El prestador de servicios de seguridad privada que cuente con autorizacian
de |a Secretaria de Sequridad y Proteccién Ciudadana dal Gobierno Federal y que pretendan
establecerse en el Estado de Sonora para realizar tales |sbores, deberan cumplir con las
disposiciones que safiala la Ley y el presenta reglamenta.

Articulo 13- La Direccion entregard el documento que contiene |a autorizacién,
revalidacion, y en su case modificacian al prestador da servicios, al representante legal o bien
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8 quien este aulorce mediante escrito dinglde a la Secretarfa, en el cual manifiesten =y
conformided de gus este la reciba en su nombre ¥ representacion,

Articulo 14.- E| documento original que condens la autorizacion, revalidscién o
madificacidn, debers colocarse de manera permanente durants su vigencia, an lugar visile de
Iz oficing matriz y copla certificada dal documenio en las sucursales dal prestador de senvicios,

Articule 15.- El prestador de senvicios, que haya obienide su autorzackin, o en su caso,
revalidacién y no desee continuar prestando e senviclo, deberd dar avizo 3 la Direccidn dentro

ded plaxzo v términos que sefiala el ariculo 46 fraccicn XX de la Ley, y enfregar o documanto
en ofginal,

CAPITULO IV
DE LA AUTORIZACION

Articulo 16.- Para obiener |z autorizacion e Inscripcion en el reglstro, pera prastar
sefvicio de segurided privada dentro de! teritorio del Estadn, los interesados deberan cumplir
con los requisites establecidos en al Aticulo 18 de Ia Ley, tamando en cuerta lo Siguignte:

I, Para la acreditacién de los recursas humanos, de formackén, ticnicos, financienos ¥
materiales, deberd presentar s sigulents documertzcisn:

8. Recursos Humancs: Organigrama ¥ relacion especficando &l personal
administalivo y oparativo por su nombre completo, cargo, Registro Federal de
Cantribuyentas y domicilial

b. Formacidn: Frogramas v manuales de capacitagion validados por el Instituta o
empresa valldada por el misma, en la modalidad o modalidades solicitadas; asi
cemo por las entidades certificadoras reconocidas por gl CONCCER:

. Técnicos: Instructar oon constancia expedida por el Institule o empresa validada
por el misma, s la modalidad o modalidades solicitedas;-asi como por las
entidades certificadoras reconocidas por el CONOCER;

d. Financleros; Situackin finencisra medianta dltima declaracitn anual presentada
ante la Secrataria de Adminisiracidn Tribuiara, balance general ylo estado de
cuanla actualizado a nombre del prestadar de sarvicios, ¥

€. Matarizles: Inventario detallada de bienes mueblas s inmuebles que se utilicen
para el servicio incluyende vehiculos, equipa de radio-comunicacidn y amas, en
&U £a50,

Il En el caso del Reglamentn Interior de Trabajo, deberd ajustarse a las dispasiciones
contenidas en el Capitule V Reglaments Interar de Trabajo, de la Lay Federzl dal
Trebajo, a cada una de las modalidades del servicio & cesarrollar, asl como presentar
constancia gue acredite su registro ante la Secratarfa del Trabajo y Prevencion Sacial:
¥

M. Presentar Manual o Instructivo Operativo, aplicable a cada una de las modalidades del
servicic a desarrollar, asl como la Constancia que acredite su registro ante |a Sesratarz
del Trabajo y Prevenciin Sacal: Gue contenga ademas |a estructura jardrquica de la
empresa y &l nombre del responzable operative: los lineamientas ¥ refquizitas minimas
que deberd de contener son los siguiantes:

Introduccion;

Objetivoa;

Marco juridico;

Etica y valores:

Okligaciones; hy

pooop
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f. Procedimientos:; y

9. Disposiciones aplicables a cada modalidad en las gue preste el sarvicio,
pudiendo separarse por capitulos,

Articulo 17.- El prestador de servicios, debera designar a un responsable operativo
quien debe cumplir con los requisitos de ingreso ¥ pemmanencia gue sefialan los articulos 43 y
44 de la Ley; el cual podra capacitar al personal operativo en la modalidad en que sa preste ef
senvicio si cumple los requisitos que sefiala el articulo 18 fraccidn VI de la Ley.

Articulo 18.- La Secretaria, por conducto de la Direccidn, revisard que la solicitud de
autorizacion, relina todos v cada wno de los requisites sefialados en la Ley v el presente
Reglamento, si ls misma no cumple con dichos requisitos se proceders a prevenir al prastador
de senvicios dentro del térming que establecs el articulo 21 de la Ley, mediante oficie, mismo
que s notificard en el domicilio sefzlado para oir notificaciones, o cuando asi lo solicite, por
medic de correo electrdnico. En al Supuesto de gue dicha solicitud esté debidamente
requisitada, la Secretaria ordenars |a visita da verificacion de legalidad que sefala el articula 22

de la Ley.

Articulo 18- Si de la visita de verificacién de lzgalidad y autenticidad prevista en el
articulo 22 de la Ley, sa desprende que el prestador de servicios, cumple con los requisitos
establecidos an la Ley y en ef presente Reglamenio se proceders a solicitar I3 expedicién de la
autorizacion a la Secrefariaran e taso de que nc ze cumpa con los reqiisiios, o se detecle
falsificacion de algunos documenitos, la Direcgion desechars la solieftud, asi como realizar las
acciones penales gue correspandan,

Articulo 20.- Una vez que la Secretaria explda la Autorizacian, esta sera entregada por
cenducto de la Direccién al prestador da s=nvicios, o 4 guien este autorica por medio del escrito
comespondiente, dejando constancia de este hecho,

CAPITULO WV
DE LA REVALIDACION

Articulo 21.- Para iniciar &l proceso de revalidacion de la prestacion del senvicio de
seguridad privada, el prestador de servicios, debers presentar solicitud manifestando bajo
protesta de decir verdad, no haber variade las condiciones en las gue se les otorgd Ia
autorizacion ylo revalidacion, o en su caso actualizar los requisitos que han variado con los
documentos que correspondan; en el Plazo y términos sefialades en el articulo 25 an relacidn
conel 18 y 24 de la Ley.

Articulo 22.- La Direccitn analizard Is solicitud, asl como la informacidn y
dacumentacion exhibida por el prestacor de servicios, deniro del témine que sefiala el articulo
12 de la Ley; en caso de que se determine el cumplimiento de los requisitos sefialadas en la
Ley y el presente Reglamento, se ordenars la visita de verificacion de la legalidad y autenticidad
de los requisitos ¥ documentos, a que hace referencia el articulo 25 de la Ley,

En caso contrario, la Direccisn prevendrd al prestader de servicios, para gue en el plazo
que establece el segundo pérmrafo del articulo 12 de Ia Ley, subsane tales omisiones, de no
hacerlo se desechara la solicitud, notificdndola al prestador de servicios en los férminos
establecidos en el articulo 18 dal presente Reglamento.
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Articulo 23.- Si durante la visita de verificacién de la legalidad y auterticidad de jos
requisitos y documertos se detecls que el prestador de servicios, no cumple con los requisitos,
la Diraccion requerird al interesada para gue dentro del plazo establecido en el Articulo 26
subsane las omislones, de no hacero, la solicitud serd desechada debiendo notificar al
prestador de serviclos en Ins témminos establacidos en el articula 18 del presente Reglamento.

Articulo 24.- El desechamienta de la solicitud que se menciona en los ariculos
anteriores tendrd como efectos que la misma se tenga como no presentada, pudiends intentar
la obtencion de fa revalidacion, en tanto no venza el plazo que se tiene para el tramite de ésta:
una vez vencido el plazo para solicitar |a revalidacian sin que el prestador de servicios, vuelva
intentar obtenar revalidacidn, la Direccisn pracederd a sclicitar a la Secretaria la cancelacién
del registro da autorizacién de la base de datos del Registro.

En el caso de que el prestador da servicios, insista en continuar prestando el senvicio,
debera iniciar con el ramite de autorizacian.

Articulo 25.- Una vez que la Direccién determine que el prestador de sernvicios, acredita
los requisilos legales y reglamentarios para prestar servicios de seguridad privada, procederd &
solicitar a la Secretaria la expadician da la Revalidacidn, la gual serd entregada al prestador de
sarvicios, o a quien este autorice por medio dal escrita correspondiante, dejando constancia de

este hechao,
CAPITULO V|
DE LAS MODALIDADES EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA
SECCION PRIMERA

SEGURIDAD PRIVADA A PERSONAS

Articulo 26.- La prestacion de senvicios en |a modalidad de seguridad privada a
personas, consiste en la proteccion, custodia, salvaguarda, defensa de la vida y de |a integridad
corporal del prestatario.

Articulo 27.- El prestador de servicios da seguridad privada a personas, realizaran
Gnicamente funciores de acompafiamiento ¥ cuslodia de las parsonas obleto da proteccien, a
efects de impedir que sean victimas de agresiones o actos delictivos, especificameante sohre la
vida, la integridad fizica y/o la libertad,

SECCION SEGUNDA
SEGURIDAD PRIVADA EN LOS BIENES

Articulo 28.- La prestacicn de senicios en la modalidad de seguridad privada en los
bienes, se refiere al culdado ¥ proteccion de bienes muebles e inmuehles.

Articulo 29.- La prestacion de esta modalidad de senvicio Unicamente podra realizarsa
en los lugares o dreas de trabajo para lo cual fue contratado el prestador de servicios.

Articulo 30.- Quisnes pretendan prestar sus sarvicios bajo esta medalided, deberdn
satisfacer los requisitos que les sean aplicables y que se encuentran previstos en la Ley, el
presente Reglamento y demds disposiciones gplicables.
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Articule 31.- En caso de utilizacién de apoyo canino para el cuidado Yy proteccion de
bienes musbles s inmuebles se deban de cumplir con los articulos 18 fraccian X1 y 19 de [a
Ley, asi como con los sigulentes requisitos:

. Los canes deberdn porlar piaca de identificacion, en la que se indique nombre, direccian
¥ nimero telefénico del prestader de servicios:

ll.  Instruir a su Personal Operativo a efecto de gue cuando manejen canes en cualguier
lugar piblico, se utilicen correas cuya extensién no exceda de dos metros de longitud
con bandola de bronce, u olra, cuya resistencia sea equivalente o superlor, para
asegurar el control sobre los canes. Tratdndose de canes considerados como
potencialmente peligrosos, deberdn mansjarse  adicionalmente con su  bozal
correspondiente:

. Instruir a su Personal Operativo en el sentido de gue deberdn abstenarse de manejar
yio de ulilizar a dos o mas canes en forma simulidnes:

V. Mantener a los canes en condiciones de seguridad, para evitar cualquier tipo de dafio a
terceros; y

V.  Proporcionar a la Direccion, folografias de los canes de cusrpo entera, de frente v de
pearfil.

SECCION TERCERA
DEL TRASLADC DEBIENES O VALORES

Articule 32.- Los servicios de Sequridad Privada en la modalidad de traslado de hienes

o valores consistirdn en [a prastacidn de servigios de custodia, vigitancia, cuidado y proteccidn
de bienes muebles o valores, incluyendo su traslado

Articulo 33.- Ademds de observar las obligaciones que astablacen la Ley v el presante
Reglamento, el prestador de servicios en la"modalidad de traslado y custodia de bisnes o
valoreg, deberdn:

I Informar la cantidad y caracteristicas de los vehiculos blindados con que se cuenta
describiendo marca, tipo, modelo, placas y nimero de identificacion vehicular. Dicho
blindaje no serd inferior al nivel IV, de conformidad con la Norma Oficial Mexicana
comespondiente, asi como el nimero de persenal operativo asighados para cada unidad
vehicular, cifra que debera ser congruents con la operatividad de los servicios; y

Il.  Traténdose exclusivamente del prestador de servicios de seguridad privada de custodia
de bienes no armados, no serd necesario gue utilicen vehiculos blindados, tandrd que

comprobar que cuenta con los vehiculos v el personal capacitado para realizar dicha
labor,

SECCION CUARTA
DE LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Articulo 34.- La modalidad en seguridad de |a Informacion consiztivé en 1a preservacidn,
integridad y disponibilidad de la informacian del prestatario, a través de sistemas de
administracidn de seguridad, de bases de dalos, redes locales, comoratives v globales,
sistemas de computo, transacciones electronicas, asi coma respaldo y recuperacion de dicha
informacidn, sea ésta documental, electrénica o mulimedia,
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Articulo 31.- En caso de utilizackén de apoyo canino para el cuidado ¥ proteccién de
bienes musbles & inmuebles se deben de cumplir con los articules 18 fraccian XN y 18 de la
Ley, asi coma con los siguientes requisitos:

I Los canes deberdn portar placa de identificacidn, en la que se indique nombre, direccion
¥ nimera telefénico del prestador de servicios:

Il.  Instruir a su Personal Operativo & efecto de que cuando manejen canes en cualquier
lugar pUblico, se utilicen comeas cuya extension no exceda de dos metros de longitud
con bandola de bronce, u ofra, cuya resistencia sea equivalente o superor, para
asegurar el control sobre los canes. Tratdndose de canes considerados como
potencialmente peligrosos, deberdin manejarse adicionalmente con su  bozal
corraspandienta;

M. Instrulr & su Personal Operativo en el sentido de que deberdn abstenerse de manajar
wo de utilizar a dos o mas canes en forma simulldnea;

V.  Mantener a los canes en condiciones de seguridad, para evitar cualquier tipo de daiio &
tercercs; y

V.  Proporcionar a la Direccidn, fotografias de los canss de cuerpo entero, de frente y de

parfil,

SECCION TERCERA
DEL TRASLADO DE BIENES O VALORES

Articulo 32.- Los senvicios de Seguridad Privada en la modalidad de traslado da bisnas
0 valores consistirén en |2 prestacién de sarvigios de custodia, vigilancia, cuidado y protecciin
de bienes muebles o valores; Incluyendo su traslade,

Articulo 33.- Ademds de observar las obligaciones que establecen la Ley y el presente
Reglamento, el prestador de servicios en ta'modalidad de traslado y custodia de bienes o
valoras, deberdn:

I Informar la cantidad y caracteristicas de los vehiculos blindados con gue se cuenta
describiendo marca, tipo, modelo, placas y nimero dae identificacion vehicular, Dicho
blindaje no sera inferior al nivel IV, de conformidad con la Narma Oficial Mexicana
correspondiente, asi como el nimero de parsonal operativa asignados para cada unidad
vehicular, cifra que debera ser congruente con la operatividad da los servicios, y

IIl.  Tratandose exclusivamente del prestador de servicios de seguridad privada de custodia
de bienes no armados, no serd necesario que utilicen vehiculos blindados, tendrd que

comprobar que cuenta con los vehiculos y el personal capacitado para realizar dicha
labor,

SECCION CUARTA
DE LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Articulo 34.- La modalidad en seguridad de Ia Informacién consistird &n la preservacidn,
integridad y disponibilidad de la informacion del prestatario, & través de sistemas de
administracicn de sequridad, de bases de datos, redes lacales, corporativas v globales,
sistemas de compute, transacciones electrénicas, asi comao respaldo y recuperacion de dicha
informacién, sea ésta documeantal, electranica o multimadia,

TR e e WAL TRILAMLY TR WAL,
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Articulo 40.- La actividad vinculada con servicios de seguridad privada, se refiere 3 la
actividad relacionada directa o indirectsmante con la instalacian o comercializacién de sistemas
de blindasje en todo tipo de vehiculos avtomotores ¥ de los equipos, dispositivos, aparatos,
sistemas o procedimientos téenicos especializados.

Articulo 41.- La Direccion deberd conformar v actualizar un padrin de las personas
fisicas o morales que realicen actividades vinculadas con los servicios de blindaje de vehiculos
de motor en el Estado.

Articulo 42.- La Direccion estd faculada para requerir a las personas fisicas o morales
que realicen actividades vinculadas con el servicio de blincaje de vehiculos de motor en el
Estado, y éstos estaran obligados a proporcionar de manera me nsual, de forma digital v por
escrito, un informe que conterga por lo menos la siguiente infarmacidn:

I Marca, tipo, modelo, sere o nimero de identificacian vehicular, color y el ndmem de
placas de circulacidn de los vehiculos de metor 3 los gue se les realice cualguier serviclo
de blindaje:

IIl.  Nivel o lipo de blindaje que proporcione a cada vehlculo de motor;

. Mombre de la persona fisica o moral para quien se realiza el servicio de blindaje, asi
como copia de la documentacion que acredite su identidad y domicilio; y
V. Lajustificacion del servicio.

Articulo 43.- El Prestader de servicios autorizado para actividades relacionadas
directamente con la instalagion de slstemas de blind ajean lodo tipe de vehiculos autometores,
deberd adharr al vehiculo deque se trata ¥ de manera permanente, una placa de identificacién
que contenga los dates del Prestadar de Servicias, tales como: nombre, denominacion o razdn
sochal, direccion y nimerg telafinien, asfcome el nimers de placa, La placa serd de ocho por
cuatro centimetros y s¢ colocars, 8n cualquiera de los tres lugares sigukentes:

|.  Enelcostado de la puerta delantara iZnuierda;
. Enlacajuela, en su lado izquierde, o
lil.  En el poste central, an la parte baja, del lado del conduclor.

Articulo 44.- El Prestador de Servicios autorizado para aclividades relacicnadas
direclamente con la instalacion de sistemas de blindaje en todo tipo de vehiculos automotores,
deberd extender al prestatario una constancia de autentificacion, por escrito, que debera
contener al manos los siguientes elementos:

| Los datos del Prestador da Servirios describiande nombre o denominacién, domicilio,
nimero telefénico y el nimero de registro de Ia autorizacisn otorgada por la Direccion;
Il Loz dates esencisles del vehiculo de que se trate describiendo marca, tipe, modelo,
placas y nimero de identificacion vehicular; asi como el nombre, denominacién o razén
social del propietario:
. Mivel de blindaje;
V. La mencion da que el Prestador de Servicios cumple con las disposiciones juridicas
aplicables; y

V.  Elnimero da la placa metdlica de identificacion, asignado por el propio Prestador de
Senvicios.
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SECCION SEPTIMA
DE LOS SERVICIOS DE ALARMAS Y DE MONITORED ELECTRONICO

Articulo 45.- Para los efectos de este Reglamento, se entiends por Servicios de
Seguridad Privada en la modalidad de Servicios de Alarmas ¥ de Monitoreo Eleciranico, la
instalacion de sistemas de alarma en casas, oficinas, emprasas y en todo tipo de lugares qua
e guiera proteger y vigilar, a partir del aviso de los prestatarios; asi como recibir y administrar
las s=fiales enviadas a la central de monitoreo por los sistemas, y dar aviso de las mismas, tanto
a las auteridades correspondientes como a los usuarios de los sistemas y equipos, s=i como a
los prestatarios, en forma inmediata,

Articulo 46.- Los Servicios de alarmas y de monitoreo electrdnico podran prestarse en
las siguienias clasificaciones:

| La instalacidn de sistemas de slarma en cazas, oficinas, empresas y en todo tipo de
lugares gue se quiera proteger y vigilar, a pariir del aviso de los prestatarios;

. Recibir y administrar las sefales enviadas a |a central da monitoreo por los sistemas, y
dar aviso de las mismas, tanlo a las autoridades correspondientas como a los usuarios
de los sistemas v equipos, azi como 4 los prestatarios

Quedan eximidas del cumplimienta de e establecido an el presente Articulo, las

personas fisicas y morales gue operen establecimienios o negociaciones que se dediquen a la
venta e instalacidn de alarmas para vehiculas de mator

Articulo 47.- Quienes pralendan prestar senvicios de seguridad privada en la modalidad
de servicios de alarmas v de monitoren electrénivo, ademas de safisfacer los requisitos del
Artlculo 16 del presents Ragiamento, deberdn agraditar of cumplimients de los siguientes
reguisitos minimos de operacién:

I Contar con el personal, &quipo,  vehiculos de motor, sistemas, instalaciones e
infraestructura necesaros para prestar adecuadamente los servicios de seguridad
privada; y

. Quelos servicios de seguridad privada se proporcionen las veinticuatro haras, lodos los
dias del afio en forma ininterrumpida, cuando incluyan el monitares o verificacidn de
alarmas, video vigilancia,

Articulo 48.- Ademas del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y en
el presente Reglamento, el prestador de servicios en la modalidad de servicios de alarmas y de
monitoren electrdnico, debera:

. Proporcionar a los prestatarios el manval de usuario, las instruccicnes y toda la
documentacién pertinente que les permita operar de forma correcta el equipo, sistemas
¥ subsistemas provistos:

Il.  Proveer a los prestatarios un nimers telefénico o los mecanismos necesarios para
proparcionares asistencia y para resolver las dudas respecio de |a operacion de los
BOUipos ¥ sistemas; y

]} Proporcionar informacian por escrito & los prestatanios, sobre los efectos que pudiara
generar el mal uso de los equipos v sistemas; ¥ los posibles riesgos relacionados con |a
saguridad como resultado de la operacion de los mismos.
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Articulo 49.- Previamente al olorgamiento de la Autorizacién v al inicio de la operacién
del zarvicio, la central de monitoreo del prestador de servicios, debera contar con los recursos

thcnicos suficlentes para la recepcidn de las sefiales de alarma, asi como para informar a la
autoridad competente.

Articulo 50.- El Personal Operative comisionado por el prastador de servicios, a sus
centrales de monitoreo, deberd conocer y dominar los procadimientos para la atencién de
alarmas activadas a efecto de:

|, Establecer comunicacion verbal directa o por medios electrinicos con los Prestatanos
que utilicen el sistema de alarma o con las personas autorizadas por éste, ya sea que
se ancuentren en el lugar en donde el sistema de alarmas esté instalado o en un drea
que les permita indicar sl es nacesario o no, la asisténcia de las Instituciones Foliciales
en el Estado vy sus auxiliares o de cualquiera otra autondad; v

ll. Confirmar gue la sefal de alarma refleia 1a necesidad de asistencia inmedista, ya =ea
por los Prestatarios que ufilicen el sistema de alarma o por alguna perscna que se
encuentre dentra o fuera del inmueble, cuando se haya constatado que se requiere la
atencion de alguna Institucidén Policial en el Estado o de sus auxiliares.

Articulo 51- El prestador de servicios gue cuente con autorizacidn en la modalidad de
senvicios de alarmas v de monitoreo electronico, solo podran instalar sistemas de video
vigilancia y realizar las funciones de monitoreo dentro de les Tmites de la propledad privada de
loz Prestatarios.

Articulo 52.- No esta permitida | instalacion de camaras de video vigilancia en lugares
donde se atente contra @ intimidad y'o ladignidad de los individuas.

Articulo 53.- El prestador de servicios encargado de recibir v administrar las sefiales
enviadas a |a central da monitoréo por les sistemas deberin de rasguardar el material que se
obtenga de las grabaciones del sistema dewideo vigilaneia, cuande menos durante treinta dias
y solo podra ser examinado por personal autorizado por dicho prestador de servicios o cuando
la autoridad competenta asi lo requiera; ¥ en mingan 'caso debera destinarse a un uso distinto al
relacionado con los fines de la seguridad pablica.

SECCION OCTAVA
DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA PRESTADOS POR
COMITE DE VECINOS O GRUPOS.

Articulo 54.- Se entiende por Servicios de Seguridad Privada en la modalidad de
Servicios de Seguridad Privada prestados por Comité de vacinos o grupes, aguellos que a su
costa organicen los habitantes de las colonias, fraccionamientos v zonas residenciales para
ejercar, en cualquier horario, la funcidn dnica y exclusiva de resguardar los inmuebles o las
casas habitacidn ublcadas en las dreas que previamente se sefalen, cuyos requisitos
especiales se estableceran en el presante Reglamento.

Articulo 55.- Quienes pretendan prestar sarvicios de seguridad privada en la modalidad
de comité de vecinos o grupos, deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

. Contar con comité de vecinos praviamente constituido;
Il.  Reportar mensualments personal contratado directaments por el comité mismo que
debe de cumplir con su consulta de antecedentes penales, censo estatal y capacitacion; |l|
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I Cumglir los requisitos que sefala el articulo 18 de Ia Ley, con excepcisn de los
establecidos en las fracciones 1], IV, VWL VI WL X, X en los casos que aplique, XI|
¥lll en los casos que aplique, XIV, XV v XVI:

IV, Debera sefialar domicilio, asf coma un enlace responsable y contacto del mismo,

¥

De ser procedenta |a autorizacién yio revalidacién en la modalidad de comité de vecinos
o grupos, queda eximido del cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 24 fraceisn
Il de Ia Ley

Articulo 56.- Tratandose de la prestacion de servicios referides en el presenta capitulo,
la cédula de identificacion sers expedida por la Direccidn, la cual deberd da contener los
requisitos previstos en & articulo 71 de este redlamento,

El prestador de servicios independiente entragard a Ia Direccidn, la cédula de
identificackon que ésta les hubiare expedido, dentro de los tres dias habiles posteriores a la
suspensidn, cancelacion o vencimisnto de [a autorizacion yio revalidacian del registro,

SECCION NOVENA
DE LOS SERVICIOS VIGILANCIA INTERNA

Articulo 57.- Para los efecios de este Reglamanto, se entiende por servicios da
seguridad privada en la modalidad de servicios da vigliancia interna al personal que tenga una
refacion laboral de prestacion de senvicios para |as industrias, establecimientos fabriles o

comerciales, parala guarda o custodia de sus locales, bianes o valores, o para la transportacién
de estos Ultimos

Articulo 58.- Quienes pretendan obien Br la autorizacidn exclusivamenta bajo la
modalidad de vigilancia intama, estén eximides del eumplimiente de los requisitos que estableca
el Articulo 24, fraceién |l de la Ley: salo terdrd la obligacion de presentar:

I.  Relacién del Personal Operativo propuests, 'qua cantenga nombre, domicilio, lugar v
fecha de nacimiento, numers de inscripcidn ante el seguro social;

Il Las sucursales donde realicen labores de seguridad interma dentro del Estado; y

. Manual de cepacitacion sobre las aclividades que desarrolla el personal operativo y el
responsable operativo,

SECCION DECIMA
DE ACTIVIDADES SIMILARES Y AUXILIARES RELACIONADAS
CON LA SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 59.- Para los efectas da esle Reglamento, se entiende por actividad similar y
auxiliar relacionada con la seguridad privada, quien sin haber constituido una empresa presta

esta calegoria a las escoltas, custodios, guardias

o vigilantes individuales, que presten servicios de seguridad perscnal 3 costa de quienes reciben
tal servicio.

Articulo 60.- El prestador de servicios en &sta actividad, deberdn cumplir los requisitos
que senala el articulc 18 de la Ley, con excepcion de los establecidos en las fracciones IV, ¥,
I, VI, VL X, X1 en los casos que aplique, XI, XIil en los casos que aplique, XIV, X\ y XV
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Articulo €1.- E| prestador de servicios Individual deberd cumplir con las siguientes
obligaciones:

I Copia certificada de la Licencia Particular expedida por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en su caszo; y

Il Se les exceptia del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 24
fracciones Il y |V, asi como las fracciones I, VI, X1, X1V, XV, XV WL, XX X0,
HEWIL, XK, y XX del articulo 46 de la Ley.

Articulo B2.- Se considera prestacion de servicios de seguridad privada el wvigilante
individual que en forma independiente desempefia la funcitn de vigilancla en casa habitacién,
quien para obtener autorizacién yo revalidacidn de la prestacion del servicio, deberd cumplir
con los requisitos sefialados en las fracciones: |, 11, 1, 1%y X dal articulo 18 y el articulo 44 de
la Ley; asi mismo gueda prohibido en esta modalidad la contratacion de personal operativo,

Articulo 63.- El prestador de servicios que solicite la autorizacisn de vigilante individual
debera acreditar que cuenta con la capacitacion y adiestramiento necesarios en la modalidad
correspondients, comprobandolo a través del cerificads de evaluacidn emitido por persona

fisica o moral que cumpla con los lineamientas ¥ programas de capacilacion y adiestramiento
autorizados por la Lay.

Articulo 64.- Tratandose de la prestacién de servicios referidos en al presante capitulo,
la cédula de identificacitn, serd expedida por la Direccidn, |a cual deberd de conlener los
requisitos previstos en el articulo 71 de gste raglamento,

El Prestador de semvigios independiante entregars a la Direccidn, la cédulas de
identificacién que ésta le hubiera axpedido. denfro de los tres dias hébiles posteriores a la
suspension, cancelacion o vencimiento de la auterzacion o revalidacion del Registro.

CAPITULD Vil
DEL REGISTRO ESTATAL DE EMPRESAS, PERSONAL
Y EQUIPO DE SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 65.- El Registro Estatal de Empresas, Parsonal ¥ Equipo de Seguridad Privada
constituye un sistema de consulta y acopio de informacién, que s integrard con bases de datos
de los prestaderes de servicios; de su personal directivo, técnico, administrativo y operative; del
equipo v, en su caso, los datos de |a asignacion del armamento utilizade, asi como los servicios
¥ la cobertura de los mismos,

Articulo 66.- De toda informacién, registro, folio o certificacién que proporcione el
Registro, deberd expedirse constancia per escrito debidamerte firmada por el servidor plblico
competente, previa exhibicion y entrega dal comprobante de pago de derechos que por ese

concepto realice el interesado, de acuerdo & o que disponga la Ley de Hacienda del Estado de
Sonora.

Articulo 67.- El Registro debera contemplar los apartados siguientes:

La |dentificacidn de la autorizacion, revalidacidn o modificacian de la autorizacién para

prestar los servicios, o del trdmite adminksirativo que se haya desechado, sobraseido,

negado, revocado, suspendida o cancelada por parte dal Centro;

Il La identificacion de la autorizacién, revalidacion, modificacian o cualguier otro acto
administrativo similar por el que se parmita prestar el servicio da seguridad privada, o
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en su caso, del trdmile desechado, sobreseido, negado, revocado, suspendido o
cancelato por la autoridad comrespondiente:

lll.  Los datos generales del prestador da servicio:

V.  Laubicacidn de su eficina matriz y sucursales;

V. Las modalidades del servicio y ambito territorial;

Wl Representanies legales;

VIl Las modificaciones de las actas constitutivas o cambios de representants legal;

Vil Opiniones sobre las consultas del prestador de servicios, respecto da la justificacisn
para que sus elementos puedan portar armas de fuego en el desempefio del servicio,
otorgadas, modificadas, en trdmite, y desechadas o negadas:

X Los datos del personal directivo y administrathvo;

A ldentificacidn del personal operativo, debiendo inclur sus datos generalas: infarmacisn
para su plena identificacion y localizacidn: antecedentes laborales; altas, bajas, cambios
de adscripcidn, de actividad o rango, incluidas las razones que los motivaron; equipo y
armamente esignado; sanciones administrativas o penales aplicadas: referencias
personales; capacitacion; resullados de evaluaciones y demas informacion para el
adecuado control, vigilancia, supervisian y evaluacién de dicha personal:

Xl Ammaments, vehiculos ¥ equipo, incluyendo los cambios en los inventarios
correspondientes y demas medios relacionados con los servicios de seguridad privada;
¥

Xl Los demds actos y constancias que prevea fa Ley y este Reglamento,

Articulo 68.- El registro de los socios, representantes legales y del personal directivo,
administrativo y operativo del prestador de servicios de Seguridad privada, se hari por medio
de formatos electrdnicos o impresos, los cuales debersn cantener, como minima y segdn
coresponda, la siguiente informacion:

I, Datos de Ider-tiﬁmdﬁ_n que inciuyan el nombre, sexo, Registrs Federal da
Contribuyentes, Clave Unica del Registro de Poblagisn, fecha ¥ entidad federativa da
nacimiento;

1. Nivel de estudios:

Il Domicilio;
V. Altas, bajas, cambios de adseripeién, actividad o rango, incluidas las razones que log
motivaron;
V. Wehiculo, armameanto y demas equipo asignado;
V. Capacitacidn recibida;
VIl.  Antecedentes laborales:
Vill.  Sanciones, administrativas o penales aplicadas;
IX.  Sefias parficulares de identificacion;
X.  Resultados aprobatorios de las evaluaciones médicas, psicologicas y toxieoldgicas
practicadas al personal operativo: ¥
Xl.  Referencias Personales,

Articulo 69.- El registro de armamento ¥ equipo, deberd contener:

I Por cada arma de fuego: Maticula, modelo ¥ los datos relativos a la licencia particular
que ampara su portacion;
Il Por cada modelo de uniforme:
lIl.  Por cada vehiculo automotor tipo, marca, modelo, placas y nimers de identificacién
vehicular; y

V. Por cada equipo de radio y telecomunicacion: tipo, marca, medelo y nimero de seria,
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Articulo 70.- Para efectos del Registro, el prestador de servicios, estara obligado a
infarmar, dentro del plazo v término que sefiala el artfculo 29 primer parrafo de la Ley, sobre la
situacitn y actualizaciones relativas a cada uno de los rubros contemplados en los articulos gue
antecedean.

CAPITULO VIII
DE LAS CEDULAS DE IDENTIFICACION

Articulo T1.- En cumplimiento al articulo 37 de la Ley, el presiador de servicios solicitard
por escrilo a la Direccidn las cédulas de identificacion de su personal operativo, mismas que
deberdn contar con la giguisnte informacion:

. Nombre completo:
Il.  Tipe y grupo sanguines:
lIl.  Fotografia a color, de frente del rostro:
IV.  Mombre, razon social o denominacian del prestador de SEMViCios:
V. Domicilic y teléfono del prestador de servicios:
VI, Mumero de autorizacion yio revalidacion;
VIl.  Vigencia de la cédula;
VIll.  Clave Unica de Identificacién Permanente (GUIP): y
IX.  Dichas cedulas de identificacion deberan cumplir con las lineamientas de seqguridad que
establezca |z Secretarla,

En el caso del prestador de servicios, que utilice armaments en la actividad gue realiza,
ademds de los requisitos antenores debard proporcionar el numere de licencia axpadida porla
autoridad competente para la portacion de armas de fuego.

Articulo 72.- El prestader de gervicios, inmediatamente después de la contratacien
deberdn solicitar la expedicitn de la cédula-de identficacidn de su personal operativo para lo
cual debera proporcionar a la Direccidn, los datos de su parsonal .operativo mencionados en el
articulo anterior, y acompafiar recibos de pagos de derachos correspondientes.

Articule 73- En los casos de pérdida o robo de la cédula de identificacién personal se
notificaran & la Direccion dentro de los tres dias habiles siguiertes a la fecha en que &l prestador
de servicios, tenga conocimiento del robo o extravio,

CAPITULO I
DEL PERSONAL DIRECTIVO, ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO

Articulo 74.- El personal directivo, administrativo v aperativo se debera regir, en lo
cenducente, por los principios de actuacion y deberes de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez, de conformidad con los lineamientos que sefialan el capitulo comespondiente de la
Laey,

CAPITULO X
DE LAS OBLIGACIONES PARA EL PRESTADOR DE SERVICIOS

Articulo 75.- El prestador de servicios, una vez que obtenga la autorizacitn o, en su
caso, revalidacidn, deberd cumplir con todas y cada una de las obligaciones sefialadas en la
Ley, en el presente Reglameanto ¥y en los demas ordenamientos legales de la materia,
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Articulo T6.- En el caso del prestador de zanvicias que solicite la autorizacion y qua no
cuente con mas de un elementa operativo, la Direccién podra conceder un plazo de hasta treinta
dias habiles, posteriores al oforgamiento da la autorizacion, para dar de alta al parsonal
operativo necesario para desempediar los servicios, Transcurido dicho plazo sin que el
prestador de servicios demuestre en su estado de fuerza que cuenta con los elementos
personales, técnicos y materiales, para prestar los senvicios, la Direccion realizard la visita de
verificacion a que se refiers el artfculo 58 de la Ley.

CAPITULD XI
DE LA CAPACITACION

Articulo 77.- La Secretaria, a traves del Instituto, instituciones, academias o centros de
capacitacion privados con reconocimiento oficial aprobara |a aplicacidn de los pogramas de
SIMAPRO y CONOCER,

Articulo 78.- El prestador de serviclas dentro de los primeres treinta dias naturales
posteriores a la emisidn de la autorizacion yio revalidacion debera acreditar &l inicio de la
tapacitacion de su personal operativo scorde & la modalidad en que presta su senvicio.

Articulo 79.- El prestador de servicios debers cortar por lo menos con un elementa
activa certificado por el Instituto o Instituciones, academias o centros da cEpacitacion privados
autorizados por la Lay: dicho elemento podra fungircoma capacitador interno y capacitard al
personal cperativo da ki empresa con los conocimientos adguirides en los programas,
acreditdndolo a través de bitdcoras v listas de asistencia en eumplimiento con el articulo 43
fraccidn XIX de la Ley,

Articulo 80.- Los elementos operativos una vez capacitados deberdn ser evaluados
acorde & la modalidad en que prestan el servicio por el Institute o instituciones, academias o
centros de capacitacion privados autorizados por'la Ley, quienes tendrén la obligacién de
expedir la constancia que asi lo acredite. Ss deberan realizar actualizacianes de capacitacion
al personal operative por lo manos cads dos afos

Articule 81.- La Direccidn, en términos del artlculo 153-U da ta Ley Federal dal Trabajo,

podré eximir al Prestador de Servicios de los planes y programas a que alude Ia fraceisn Vi| del
articulo 18 de la Ley.

CAPITULO X11
DE LOS CENTROS DE CAPACITACION

Articulo 82.- |a Secretarls otorgara constancia de aprobacién a las instituciones,
academias o centros de capacitacién gue cumplan con los siguientes requisitos:

| Solicitud de aprobacion para impartir capacitacion v adiestramients en materia de
Seguridad privada;

Il Constancia que acredite la autorizacidn expedida por la Secretaria del Trabajo v
Prevision Social, para impartir capacitacion, formacidn o adiestramiento en matera da
seguridad privada de acuerdo a Io establecido en e articulo 538 fraccidn Il incise d); }

&
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. Constancia que acredite la validacidn del Instituto, instituciones, academias o centros
de capacitacion privados autorizados por la Ley: de los planes ¥ programas de
capacitadion y adiestramienio acordes a la modalidad autorizada:

V.  Comprobante de domicilic.

CAPITULO XIll
DE LOS EXAMENES MEDICOS, PSICOLOGICOS ¥
TOXICOLOGICOS AL PERSONAL OPERATIVO.

Articulo 83.- El prestador de servicios aplicard a su personal operativo exdmenes
medicos, psicoldgicos v loxicoldgicos en las Instituciones autorizadas para ese efecto. El
resultado de las evaluaviones de los exdmenes deberd acreditar que ol personal operative
cuenta con el perfil fisico, médico v de personalidad que requieran las modalidades en los
servicios de seguridad privada, asi como comprobar la ausencia ¥ &l no uso de suslancias
psicotrdpicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares. Los examenes a que se
refiere la presente disposicidn deberan aplicarsa de manera aleatoria de acuerdo a lo dispuesto
en la fraccién V1 del articulo 46 de |a Ley, en no menos del treinta por ciento de su personal
operativo de manera anual,

Articulo 84.- El Prestador de Senvicios exhibira ante la Direccion, los resultados de las
evaluaciones de los exdmenes a que =a refiere el articula anterior del prasente Reglamento, en
el estado de fuerza corespondients, gie detera remitirse dentro de los primeros cinco dias
naturales de cada mes. La aprobacién de ios citados exdmenes sera requisito indispensable
para mantener vigente la inseripcidn en e! Registra; v la permanencia dal personal operativo
como alemento activo del Prestador da Senvicios.

CAPITULD XIv
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

Articulo 85.-  Las visitas da verificacién gue lleve a cabo la Secretsria a través del
personal adscrito a la Direccion, consistisan en |a supervision del personal, verficacidn, control
y evaluacion de las inslalaciones, armamento, Bquip de radic-comunicacion, métodos de
capacitacidn y adiestramiento, con el fin de comobaorar que se cumplan las disposiciones legales
aplicables. Las visitas podrén ser de verificacion de Ja legalidad y autenticidad de los requisitos
Yy documentos anexos a la solicitud de autorizacién ylo revalidacidn, Ordinarias vy
Extraordinarias. Las dos primeras se efectuardn en dias y horas habiles y las segundas, en
cualquier tismpo, mismas que podrén ser habilltadas por el Secretario. La Secretaria realizara

las visitas de verificacion que considere necesa rizs, debiendo realizar al menor una vez al afio
la verificacion ordinaria.

Para tal efecto el prestador de servicios, permitira, facilitard, exhibira, entregara,
mostrard y  proporcionard, toda  informacian, objetos, documentos o cualquier olra
complementaria que le sea requerida durante |a visita de verificacidn y posterior a ella.

Articulo B6.- La visita de verificacién de la legalidad y autenticidad de los requisitos v
documentos anexcs a la solicitud de autorzacian ylo revalidacion, serd ordenada per la
Secretaria a través del Coordinador, y realizada por la Direccion, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la determinacién de que la solicitud se encuentra debidaments requisitada
por el prestador de =ervicios.
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Articulo B7.- Las visitas de verificacisn Ordinarias y Extracrdinarias seran ondenadas
por la Secretaria a través del Coordinador, en cualquier momento, a efecto de cumplir con lo
establecido en el articulo 85 del presente Reglamento; asimismo, debers ordenar |as vizitas de

Articulo BB.- La orden para la visita de verificacian consiard por escrito, y contendrd los
datos siguientes:

| Autoridad com petents, cargo, sello vy firma autdgrafa de quien la emite;
] El nombre razdn social o denominacion del prestador de servicios, con quien debersd
entenderse la visita:
M. El domicilio del prestador de servicios, con quien deberd entenderse Ia vigita;
V.  Eltipo de orden de verificacidn:
V.  Laespecificacion de los puntos gue serd objeto de la verificacion;
V.  Las disposicicnes legales que fundamenten la orden de visita de verificacidn; y
Vil El nombre de los Servidores Piblicos de la Direccién, comisionados para levar a cabo
la visita de verificacian.

Articulo 89.- La Direccién, al llevar acabo las visitas de verificacion, podran hacer uso de
las medidas legales necesarias incluyendo el auxilio de la fuerza plblica, para lograr la
ejecucidn del acto adminisirativa correspondiente.

Articulo 90.- La visita de inspecgicn podra practicarse en el domicilio legal sefialado por
ef prestador de senviclos, en la matiz da Iz empresa, en cualquiera de sus establecimientos o
sucursales o en ol lugar donde = prastén.los Servicios de Sequridad Privada, Debiendo
entenderse la diligencla con el Presiador de servicios, su representante legal, encargado o
responsable del establedmisnin,

Articulo 81= Las diligencias 6 actuaciones de las visitas de verificacidn y del
procedimiento administrativo se efactuaran an el horario comprendide entra las 8:00 y las 18:00

horas. Una diligencia Iniciada en horas habiles podrd concluirse en hora inhdbil sin afectar su
validez.

Articule 92.- Al iniciar Ia vislta, el verificador deberd exhibir credencial vigente con
folografia, expedida por la autoridad adminisirativa competente que lo acradite para
desempefiar dicha funcién, asi como la orden escrita de la visita, de la que debers dejar copia
al visitado, su representante o a quien se encuentre en ol lugar en gue deba practicarse la
diligencia; asi como al protocolo de la visita de verfficacion, al prestador de servicios,

Articulo 93.- 5/ el prestador de SErvicios, su representanta legal o la persona con quien
se entiende la visita de verificacion sa negaren a atender la orden de verificacidn, deberd
asentarse tales hechos en el acta circunstanciada que al efecto se levanta.

entendida la diligencia o por guien la practique si aquella se hubiere negado a nombrarlos. Los
testigos, podrén ser sustituidos por motivos debidamente justificados en cualguier iempao,
siguigndose las mismas reglas para su nombramiento,
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Articulo 95.- En el acta circunstanciada gue se levante con motivo de la visita de
verificacion, se haran constar

l.  Mombre, razdén social o denominacion dal prestador;
Il.  Hora, dia, mes y afio en que iricie y coneluya la diligencia;

I Calle, ndmero, poblacion o colenia, teléfors u otra forma de comunicacion dispanible;
Municipio, Comisarfa o Delegacién y cidigo postal en gue se encuentre ubicado el lugar
en que se praciigua la visita:

V. MNdmero y fecha del oficio de comisian gue motivd la visita:

V. Mombre y cargo de la persona con quien se entendid la visita de verificacion, asi como
los documentos que la identifiquen;

VI Mombre, domicilio e identificacion de las personas que actien como lestigos;

VIl Descripcion del desarrallo de los puntos que serd objeto la visita:

VIl Declaracion del visitado o de la parsona con quign se entienda la visita, =i deseara
hacerlas;
IX. Las demas circunstancias particulares que se presenten durante el desamollo de |a
visita; y

¥, Nombre y firme de quienes intervinieran en la diligencia, incluyendo quien la hubiere
llevado a cabo. Sise negare a firmar el visitado, representanta legal o la persona con
qulen se entienda la visita, ello no afectara 1a validez dal acla, debiendo el verificador
asentar la razion relativa,

Articulo 96:- Duranta la visita de Thspeccian, la PErSona con quien s entienda la misma
debera identificarse y en su caso, screditar su personalidad juridica, asi como facilitar |a
actuacidn de los Servidores Flblicos de Ia Direccién, autorizados para fevarla a caba,
proporcionandoles los-decimentos que salicitan, siempre ¥ cuando estén relacionados con la
visita de verficacién; asimismo, los verificadores que desahoguen la visita podran tomar

fotografias del lugar, personas u objetos, y en general, realizar las acciones necesarias para el
dasarrollo da la visita.

Les wverficadores al llevar a cabo la visita da Inspeccidn podran verificar Ia
documentacién, equipo y la prestacion de los Sarvicios de Seguridad Privada, con el objeto de
dar cumgplimianto a lo establecido porla Ley y este Reglamento.

Articulo 97.- La persona con quien se entianda |a viila de verificacion, podrd formular
obzervaciones en el acto de la diligencia y ofrecer prusbes en relacion a los hechos contenidos
en ella, o bien por escrito hacer uso de tal derecho dentro del témmino de cinco dias habilas
siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acts circunstanciada,

Articulo 98. En el cierre del acta el verificador firmara el acta y anotara el nambre y firma
da todos los que intervinieron en la diligencia, entregandose una copia a quien atendid la misma.
3l por cualguier motive no se pudiere concluir la visita de verficacidn, = hard ur cierre
provisional del acta y se sefialars fecha y hora para la continuacion de la misma, teniéndose por
notificados los presentas,

Articulo 99.- |a Direccidn contara con un plazo de quince dias habiles, a partir del dia
siguiente del ciere del acta, para dictar la resolucién del resultade de verficacion que define la
situacion juridica del prestador de senvicios; ¥ de cinco dias habiles siguientes a la emisidn da
dicha resolucién, para notificarla perscnalmente al prestader de servicios y dar vista a la
Coordinacion para los efecios comespondiantes.
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CAPITULD Xv
DE LAS MEDIDAS PARA LA CORRECTA PRESTACION DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 100.- Durante la visita de verificacian a que se refiere al Capitulo que anteceds
0 en cualquier momento, la Secretaria por conducio de |a Direccitn, de conformidad con las
disposiciones de la Ley y el presente Reglamenlo, con el fin de salvaguardar & las personas,
sus bienes, entomo, asl como para proteger la salud y seguridad pobiica, podran adoptar como
medida de sequridad, la suspensian temporal, parcial o total de las actividades da prestacian
de servicios de seguridad privada,

En cualquiera de los supuestos mencionados, gue pongan en peligro la salud o la
seguridad de las personas o sus blenes, la Secrataria podrd ardenar la medida v su ejecucion
de inmediato:

| Através del auxilio de la fuerza publica; o
Il Sefalando un plazo razonable para subsanar la iregularidad, sin perjuicio de informar
& las autoridades o instancias competentes para que procedan conforme a deracho,

Azl mismo, la Secretarfa, por conducto da Ia Direecidn, podrd promover ante |a autoridad
competente, que se ordene la inmovilizacian ¥ aseguramiento precautordo de los bienes ¥
objetos utilizados para la presiacion de servicies de seglridad privada, cuando estos sean
utilizados en sitios piblicos, sin acreditar.su legal posesion v registro, asi como la vigencia de
la autorizacién o su ravalidacién para [a prestagidn de servicios de seguridad privada,

Articulo 101.- El Secretario a ‘ravés dal Coordinador, can base en los resultados de |a
visita de verificacian o del informie de Ia misma, puede dictaminar las medidas de seguridad en
los casos de suma urgencla, cuarda no sed posible iniciar &l procedimients administrativo
comespondiente, al inicler &l miemo o en cualquier elapa hasta antes de dictar resalucin
definitiva, para corregir las irregularidades encontradas, notificandolas al interesado y olorgando
un plazo adecuado para su realizacidn. Las medidas de seguridad son de inmediata ajecucion,
tienen cardcter praventiva ¥ 8& aplicaran sin perjuicio de las sanclones que, en su caso,
correspondan. Dichas medidas tendrén la duracitn estrictamente necesaria para la comeccién
de las imegularidades o prevenir los rlesgos respectivos,

Articulo 102.- Las medidas de seguridad deberdn ser congruentes v proporcionales con
la naturaleza de la causa que las origina, pudiends consistir en:

La suspensian temporal, parcial o total de las actividades de prestacion de servicios de
seguridad privada, y solicitar ante I3 autoridad competente la inmovilizacién y azequramients
precautorio de los bienes y objetos utilizados para la prestacion de servicios de seguridad
privada, tales como: vehiculos, armas, material, equipo prohibide o no autorizado que results
peligroso o perjudicial,

Para sjecutar la orden de inmovillzacian ¥ aseguramiento precautoric de bienes y
objetos se ohservard lo siguiente;

I Levantar acta circunstanciada gue incluya inventario con la descripeion y el estads en
que se encuentran los bienes y objstos que se assguren.

El acta circunstanciada deberd reunir las mismas formalidades de un acta de visita de
verificacion;
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Il.  identificar los bienes y objetos asegurados con sellos, marcas, cufios, flermos, sefiales u

otros medios adecuados;

lll.  Proveer las medidas conducentes e inmediatas para evitar que los bienes u objetos
asegurados se destruyan, alleren o desaparezcan; y

V. Una vez que hayan sido satisfechos los requisitos anteriores, de ser el caso, poner los
bienes u objetos & disposicion de la autoridad competente, dentro de las setenta y dos
horas sigulentes, en la fecha y los lugares que previamente se acuerden con dicha
autoridad, de conformidad con las disposiciones aplicables,

Articula 103.- Duranie |a visita de verificacidn a que se refiere el arficulo 63, de [a Lay,
donde se determine aplicar medidas de seguridad, para efectos de publicidad y eficacia e
podrén colocar selles en los accesos y salidas de dichos establecimientos, les cuales
cantendrdn |a leyenda “suspension”, segun el caso, los datos de la autoridad y los fundamentos
legales de la medida de seguridad que se adopta, asi como el apercibimiento de que su
destruccidn constituye un delito en los términos de las disposicicnes juridicas aplicables.

La ejecucion de la medida de seguridad a que s& refiere el presente articulo debera estar
circunstanciada en el scta que se levanle con motiva de la diligencia practicada.

La medida de seguridad, podra realizerse en el establecimiento donde el prestador da
servicios, tenga sus oficinas principales, en su domicilio legal o en cualquiera de las sucursales
gue tuvieran en el temitorio del Estado.

Articulo 104.- Cuando se demuesire mediante [a documentacidn comaspondienta, que
dentro de las oficinas o establécimlientos que serdan objeto da la medida de seguridad, a que =a
refiere el articulo aniefior de este Reglamenta, se encuantrah olros negocios ademas de la
prestacidn de los Servicios de Seguridad privada; & carge del prestader de servicics, 13
suspensidn serd en foma temporal.

CAPITULD XV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 105.- E| Secretario por conducio del Coordinador, sancionara conforme a lo
dispussto en ka Ley y este Reglamento, al prestador de servicios que no cuente con aulonizacion
para prestar sus servicios o cuando dejen de cumplir con las cbligaciones establecidas en la
Ley, el presents reglamento u otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 106 - El incumplimiento de |as obligaciones y prohibiciones establecidas en la
Ley, en este Reglamento y en las damas disposicicnes aplicables, independientemente de la
rezsponsabilidad civil, penal, laboral o de cualguier otra indole en que pudieran incumir el

prestador de servicios, dard lugar a la imposicion de una o mas sanciones por pare de la
Secretaria, mismas que poadran consistir en:

I.  Amonestacion por es«::riiu;
. Multa de 100 a 5000 Unidades de Medida v Actualizacion;
I, Suspensidn de los efectos de la autonizacion de uno a seis meses,

La duracion de |a suspensidn temporal no podrd exceder de 30 dias habiles v, en todo
caso, el prestador del servicio o realizador de actividades deberd subsanar las
irregularidades que la orginaron, cuya omision dara lugar a la confinuacion de la
suspensidn por un plazo igual v a la aplicacidn de las sanciones que procedan, I
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La suspensidn temporal se aplicard independientamente de las sanciones a que hayan
dado lugar las irregularidades;

V. Clausura del establecimiento donde el prestador del Servicia tenga su oficina matriz o
€l domicilio lagal que hubiere registrado, asi como de las sucursales que tuviara dentro
del Estado; y

V.  Revocacidn de la autodzacion.

La Secretaria podrd imponer simultdneamente una o més sanciones administrativas

sefialadas en las fracciones anteriores y, en cualquier caso, procederd al apercibimiento
respectivo,

Articulo 107 - Se sancionard al prestador de senvicios, con amonestacién por escrito
cuanda:

I.  Eldocumento original que contiene |a Autorizacion, Revalidacidn o Modificacian, no se
encuantre colocado de manera permanents durante su vigencia, en lugar visible de las
oficinas principales del prestador de senicins:

Il.  El personal operativo desempefie el servicio sin uniforme o cédula de identificacian
personal o accesorios ¥ equipos sutorizados:

. Mo entregue a su parsonal operativo, la cédula de identificacién personal;
IV, Forme asociaciones deempresas dessquridad privada o se afilien a ellas y no lo hagan
del conacimiento de la Diregricn:
V. No muestre el nlmero de registra de autorizagién en sus documentos vehiculos ¥
anuncios publicitanios,
VI No presente ante la Direceidin dentro de log primeres cinco dias de cada mes Ja relacisn
de personal, servicios v equipo actualizade; y
Vil Incurra en cualquier iregulardad o incumplimienta que no tenga sefizlada una sancidn
especifica en la'Ley, en &l presenta Reglamento o en |as demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 108 - Se sancionard con mulia de clen a cines mil Unidades diarias de Medida
¥ Actualizacidn, al prestador de servicios que:

I Reincida en cualquiera de las infracciones sefialadas an el articulo anterior dal presente
Reglamento;

Il.  Esté prestando cualquiera de las modalidades de servicio de seguridad privada y no
comparezcan ante la Direccidn, dentro los plazos sefalados en la Ley v este
Reglamento, a efectos de obtener su registro de eutorizacion, para prestar sus sernvicios
de forma regular;

. Utilice en sus documentos, vehiculos, insignias e identificacicnes, logotipos oficiales, el
escudo o los colores nacionaies, asi como, denominaciones, escudos o banderas
oficiales de otros palses o placas metdlicas da identidad;

V.  Utlice en sus denominaciones, razdn sodal o nombre, vehiculos, papelaria,
identificaciones, documentacidn v demés hienes autorizados a la negociacion, los
érminos de policias, agentes o investigaderes, o cualquier ofra, que pueda dar lugar a
confusién con los cuerpos de sequridad plblica, del ejército o fuerzas armadas;

V. Mo acredite documentaimente que ha cumplido con la aplicacion de los programas de
capacitacion requeridos por la Ley y el presente Reglamanto para el persanal operativo;
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Wi, Utilice su personal operative uniforme, vehiculos, insignias, divisas o equipa igual o
parecido a los que reglamentariamente coresponda usar a fa policia municipal, estatal,
federal o fuerzas armadag, en tal farma, que haya confusidn con estos, asi como, utilizar
uniformes, cédula de identificacion personal y equipo autorizado, en lugares y horarios
diferentes a los asignados a su personal para la prestacion del servicio:

VIl Mo consulte previamente a la contratacian dal personal de nuevo ingreso o reingress o
relativo a antecedentes penales y policiales;
VIl Se abstenga de notificar a la Direccion, altas y bajas del persanal, especificando el

motivo o causa de Ia baja, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes de cada mes;

IX. Mo acredite que su persenal operativo se encuentre dade de alits ante &l Instituto
Mexicano del Seguro Social, comao empieado de su empresa:

X.  El personal operativa desempefie funciones en institucian de seguridad publica o con

otro prestador de senvicios de seguridad privada;

Xl Mo proporcione las facilidades af personal de la Direccidn, para efecta de reslizar el
procedimiento de verificacian correspondiente; y

Al Mo cumplir can &l censo y registro de su personal operativa ¥ administrativo.

Articulo 109.- Se sancionara con |a revocacion de la autorizaclén, revalidacion 0
modificacidn, al prestador de servicios cuandao:

I Exhiban documentacién apécriia, o praporcianen informes o datos falsos a la Secretaria
a gue estd obligado derivades de |a autorizacian;

I El fitular de |la autorizacidn o revalidacion ro subsane |3s iregularidades que
originaron la suspensiéntemporal:

Ill.  Transgreda lo previste en el aficulo 25 da ls Ley;

V. Transfiera, grave o enajena en clalquier fofma el permiso, auicrzacién o licencia
expedidos;

V. Incumplir con lo previsto en las fracciones IV, VIII, X1, XII, XX, 300 del articuls 46 de
La Lay;

VI.  Haberse resuelto por autoridad judicial la comision da licitos en cantra de la persona o
bienes dal prestatario o de terceros, por parte del prestador de senvicios;

Wil Mo Iniciar la prestacion de servicioz o realizacion de actividades sin causa |ustificada, en
un plazo da treinta dias habiles contados a partir de la fecha en que sa hubizre recibido
el parmiso o autorizacion corespondients;

Vill.  Haber obtenido la autorizacisn mediante documentos, declaraciones, datos falzos o bien
con dolo o mala fa;

IX.  En los casos que sefala el articulo 10 de la Ley;

X Sele hubiers suspendido por alguna de las causas establecidas en asta Reglamento, y
no cumplan con la obligacion que se les imponga dentro del plaze sefialado para su
cumglimiento; y

Xl.  Realicen funciones o actividades que legalmente sean de la competencia exclusiva del
ministeric piblico, de log cuerpos de seguridad plblica, del ejéroito o fuerzas armadas,

Articulo 110.- Se sancionard con la suspension de la operacion del prestador de
senicios que realice funciones o serviclas que no correspondan a la autorizaclon concedida,

En este caso, la sanciSn durard hasta que se corrija el incumplimiento, en un plaze no
mayor de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguients al de la notificacian de
suspension, con difusion en la pagina web de |3 Secretaria,
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Articulo 111.- Se sanclonard con cdausura de establecimisnto y sus servicios al
prestador de servicios que;

. Mo cuenten con su autorizacién para prestar el serviclo de seguridad privada; o

Il. Mo hayan realizado el trdmite de revalidacion de su autorizacidn, dentro del plazo
senalado.

En esle caso, la clausura durard hasta que se comija el incumplimienta.

CAPITULO XVl
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SANCION

Articulo 112 - La Secretarfa a través del Coordinadar, llevara a cabo la substanciacion
de los procedimienios, asi como la aplicacién de las sanciones &l prestador de servicios
imegular, o a los gue cuenten con autorizacion o revalidacidn vigente por violacion a las
disposiciones de la Ley, del presente Reglamento y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Ninguna sancidn serd decretada, sin que se agote el procedimients administrativo de
SBNCiGn comaspondiants.

Articulo 113~ La Direccion, daré vista al Coordinader, con el expediante que integnd,
con motivo de la orden v visita de verificacion, cuando de ésta ga desprenda la inobservancia
de las disposiciones contenidas en la Ley, en el presente Reglamento o en los demds
ordenamientos aplicables; asi como con la resolucién que emitia en la cual determing solicitar
el inicio del procedimisnto administrativo de =ancisn

Articulo 114.- El Coordinador, procederd a analizar la decumentacion enviada por la
Direccién y de ser procadente emilira &l acuerdo de inicio del procedimiento administrativo de
sancion, debiende notificario al presunto infractar, dentro delos cinco dias habiles siguientes a
la fecha en que se dicte dicho acuerdo, en el que se explicara las consecuencias juridicas que
van aparejadas al misme, comiéndole raslado con |3 decumentacin que sustente la o las
infracciones atribuidas al prestador de servicios; consistentes en copia de orden de verificacion,
el acta circunstanclada de la visita de verificacion; asi como, de la resolucisn emitida por la
Direccidn; a fin de gue el presunto infractor conozea los antecedentes, hechos v omisiones que
s le atribuyen y esté en posibilidad de manifestar lo que a sus intereses convenga

Articulo 115.- De la nofificecion referida en el ariculo anterior, debera dejarze
constancia escrita, que debera contener, cuando manos:

I.  Ellugar, fecha y hora de la nofificacion;

ll.  El motivo o motivos que dieron origen al procedimiento;

Il Eltérmino de diez dias habiles posteriores a la recepcian de la notificacian del acuerdo
de inicio en el cual los presuntos infractores deberdan manifestar o gue a su deracho
convenga; ofrecer y desahogar pruebas, que tengan la finglidad de desviriuar |a
infraceion;

V.  El apercibimiento a los presuntos infractores en el sentida de que no se admitiran las
pruehas cuando:

8. Mo =e indique el lugar en el que puedan recabarss aguellas que no les sea
posible apontar;
b. Mo exista causa justificada que les impida presentarlas directamente: [l.
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. Notengan relacidn directa con los hechos u omisicnes que se les atribuyen: yio
d. No se acompafien los elementos y datos necesarios para su desahogo.

V. El nombre, cargo, fima autografa de quien resliza la notificacian y el sello oficial del
Centra Estatal,

Articule 116.- Una vez realizada |a notificacian, del acuerdo de inicio de procedimiento,
los presunios infracteres dispondran de un término de diaz dias habiles para:

. Manifestar por escrito ante la Coordinacian, lo que a su intends CONvenga;
1} Ofrecer pruebas directamente relacionadas con Ios hechos v omisiones gue se les
atribuyen, acompafiandolas de los elementos y datos necesarios para su desahogo;
. Indicar el lugar en el gue puadan cbtenerss las pruebas que por causa justificada no les
sed posible aportar; y
IV, SeRalar domicilis para air y recibir notificaclones adn las de cardcter personal, en esta
Ciudad de Harmosille, Sonora, asi como aulorizar correo electronico v a las personas
que lo representaran durante &l procedimiento,

Una vez transcurrido el término sefalads en el primer parrafip de este articulo, sin que al
presunto infractor presente por escrito manifestacidn alguna que & sus intereses convenga, el
Coordinador dictard auto &n &l cial s enga por cemado ef perlodo probatorio v se ordenara
abrir el periodo de alegalos

Articulo 117.- Recibide 8l escrito dal presunto infractor, se dictard o conducente
respecto & la procedencia o improcedencia de las pruebas ofrecidas, haciendo afectivo, en su
caso, el apercibimiento mengionado en el articuls 115 fracgion IV, de este Reglamento, Se
admitiran todos los medigs de pruebs, exceplo. da confesional o declaracion de parte de fas
autoridades, asl mismo aquelias eontrarias a | moral y al deracho,

Articulo 118.- Una vez transcurrido al periodo probatorio, la Coordinacion abrirs el
periodo de alegatos, por el térming de tres dias hébiles, los cuales empezaran a contar a partir
del dia siguiente a la rotificacion del acuerda respectivo.

Artlculo 119.- Concluids el periodo de alegatos, la Coordinacion contard con un téming
de diez dias habiles para dictar la resolucién que corresponda, debidamente fundada y
motivada, la cual deberd ser notificada at prestador de servicios, dentro de 1os cinco dias habiles
sigulentes a su emisicn.

Articulo 120.- El Coordinador, al dictar la resolucion a que se reflere el articulo que
antecede, deberd invariablemente resolver er ks misma, sobre el levantamiento de las medidas

de seguridad, gue en su caso se hayan impuesto en términos del Capitulo XV de este
Reglamento,

CAPITULO XVl
DE LAS RESOLUCIONES

Articulo 121.- Las resoluciones que emita la Coordinacitn contendran:

I.  Ellugary fecha de pronunciacion:
Il. El nombre de los presuntos infractores:
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. Unextracto de las actuacicnes y documentos que integran el expediente, que deberd
contener con claridad y concision, la descripcidn de los hechos u omisiones atribuibles
a los presuntos infractores;
V.  Laenumeracién de las pruebas y su valoracian;
V. La motivacidn y los fundamentos de la resolucicn;
VI Los puntos resolutivos;
VIl.  El nombre y firma del Coordinador, asi como de dos testigos de asistencia que hagan
constar la validez de lo actuado; y
Vill.  El sello oficial de la Coordinacian.

Articulo 122.- La Coordinacion fundara v motivard su resolucion, consideranda:

.  Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

II.  Elcardcter intencional o no de la accion u emisidn constitutiva de la infraccion
lll.  Lagravedad de la infraccian; y
V.  Lareincidencia del infractor.

Articule 123 - Las resoluciones se dictaran conforme a la sana critica, chservando las
reglas de la |ogica, los conocimientos clentificas y las maximas de la experiencia, expresando
los motives y fundamentos legales para determinar 13 responsabilidad o no de los presuntos
infractores.

Articulo 124.- Cuando enuna misma acta se hagan constar diversas infracciones, en la
resolucidn respectiva, las multas se determinardn Individualmente par el tipo de infraccion, asi
como &l monto total de todas ellas,

CAPITULO XIX
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 125- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requermientos ¥y la
solicitud de informes o documentos deberan realizarse:

I.  Personalmente cuando:
a. Se trate de la primera notificacion en el asunto;
b. Se deje de actuar durante mas de dos meses; o
c. Se trate de la resolucién definitiva que se dicte an el medio de impugnacidn.
Il.  Por coreo certificado con acuse de recibo, o personalmente, en los casos en gue la
Secretarfa cuenta con un término perentorio para resolver en relacion a la autorizacion,
o cualquier otra resolucién que implique un beneficio para el interesado, o cuando se
trate de actuaciones de tramite; o
. Poredictos, cuando se desconozea el domicilio del prestador de servicios, o en caso de
que la persona a quien deba notificarse haya sido declarada ausente, se encuentre fusra
-de la jurisdiccion respectiva sin haber dejado representante legal o cuando se trate de
parsonas inciertas o ignoradas.

Las notificaciones por edictos se efectuaran mediante publicacion que contendra el

resumen de las actuaciones por notificar. Dicha publicacién debera efectuarse, por una sola
vez, en el Boletin Oficial y en un periddico de los de mayor circulacién.en el Estado.




BOLETIN MAYO - JUNIO 2019 REFORMAS

Gobusing £l Erinda da Sonom

Si una vez desahogado el procedimiento de nofificacion previsto en los articulos 127,128
y 129, sin que dicha notificacién personal haya podido realizarse por edictos en los términos
establecidos en este capliuio.

Articulo 126 - Los notificadores tendrén fe plblica Gnicamente en cuanto concierne a la
practica de las notificaciones a su cargo, Cuando las notificaciones personales se hagan en el
domicilio sefialade para tal efecto por el prestador de servicios o su represantanta legal, &l
nofificader deberd cerciorarse de gue se trata del domicilio corespondiente, entregando copla
del acto que se notifica y sefislanda la fecha y hora en que se efectiia la diligencia, recabande
el nombre y firma de la persona con quien se entienda la notificacian. Si ésta se niega a firmar,
se hara constar dicha circunstancia en &l acta respectiva, sin que ello afecie su validez.

Articulo 127 - Las notificaciones personales se entenderan con el presiador de servicios
o por |a persona que deba ser nofificada, con su reprasentante legal o con la persona autorizada
en su solicitud de autorzacion: a falta de éstos, el notificador dejara citatorio con cualquier
persona gue se encuentre en al domicilio, para que el interesado le espere a una hora fija del
dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare cemado y nadie respondiera al llamado del
notificador para atender la diligencia, el cilatoric se dejara con el vecino més proximo. La
notificacién personal también se podrd realizar al prestador de servicios cuando acuda a las
oficinas de la Secrelaria; levanténdose |a constancia comespandiente.

Articulo 128.- Si la persona a guien haya de notificarse no atiende el citatorio, la
notificacion se entenderd con cualglier persona cen capacidad de gjercicio que se encuentra
en el domicilic en que se realice la diligencia. De esta diligencia, el notificador levaniara
constancia por escrito, que agregara al expedienie comespondiente.

Articulo 129.- Las nofificaciones deberdn hacerse en dias y horas habiles, con una
anticipacidn de cuarenta y ocho horas, por lo menos, del dia y hora en que deba efectuarse la
actuacion o diligencia a que se refieran, salvo disposicidn legal en contrario,

Articulo 130.- Las notificaciones surtirdn sus efectos conforme a2 las siguientes
digposiciones:

I. Las nofificaciones personales, a partir del dia habil siguiente al en gue =e hubiesen
reglizade,
Il Tratindose de las notificaciones hechas por correo certificado con acuse de recibo, a
partir del dia habil siguiente de la fecha que se consigne en el acuse de recibo respectivo
gue se entregd la notificacion; y
. En el caso de las notificaciones por edictos, a partir del dia hébil siguiente de la ditima
facha de publicacién en el Boletin Oficial y en el periddico respective.

Articule 131 .- Toda notificacién, con excepcién de la que se haga por edictos, debera
contener el texto integro de la resolucién de la sancidn, el fundamenta legal en que se apoye el

medio de impugnacion que proceda, asi como ante quien debe interponerse y el termino para
hacer valer dicho recurso.

Articulo 132 - Las notificaciones Iregularmente practicadas surtiran efectos a partir de
la fecha en gque se haga la manifestacidn expresa por el prestador de servicios o su

representante legal de conocer su contenide; y podran serimpugnadas mediante la interposicion
del recurso de inconformidad.
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Articulo 133.- Junto con la impugnacién de la notificacion, el prestador de servicios
padra inconfarmarse conira la resolucion de |a sancién, de scuerdo a las siguientes reglas:

I, Siel prestador de servicios, afirma conocer la resolucién de la sanclén maters de |
notificacidn, manifestara la fecha en que la conocid;

Il.  Siel prestador de servicios, niega conocer Ia resolucion de la sancion, manifestara tal
desconocimiento, La Secretaria le dard a conocer la misma, junto con la notificacion gue
se hublere practicado:

M.  El paricular tendrd un plazo de diez dias habiles & partir del dia siguiente a aguél en
que la Secretaria se los haya dado a conccer, para ampliar el recurse:;

IV.  La Secretaria estudiard los agravios expresados contra |a netificacion, previamenta al
examen del medio de impugnacian que, en su caso, se haya hecho de la resolucién de
la sancion; y

V.  8ise resuelve que no hubo notificacién o que ésla no fue efectuada conforme a lo
dispuesto por la Ley y este Reglamento, se dejard sin efecto la resolucian emitida, asi
cOmo sUs consecuencias juridicas, ¥ se refrolraerd &l procedimiento a su inicio.

Si resuelve que la notificacin fue legalmenta practicada y, como consecuencia de eflo,

el medio de impugnacién contra el aclo se interpuso extempordneaments, desechard dicho
PECUrsc.

CAPITULD XX
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 134 - La resolueitn que dicte la Secretarfa por medio de la cual imponga alguna
sancion a un prestador de servicios, derivada de la ausencia de registro, o incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la Ley v el presente Reglamento, podran ser impugnadas por
estos mediante el recurse de inconformidad, el cual debera ser interpuesto ante la Secretaria
en un lérmino dae cinco dias habiles siguientes al de la notificacién de la resolucién dictada
dentro del procedimiento administrativo de sancitn; o el julels ante el Tribunal de Justicia

Administrativa, conforme a las disposiciones de la Ley de justicia Administrativa para el Estado
de Sonora.

El recurso de inconformidad serd resuelto por el Secretario, dentro del plazo de diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que el prestador de servicies, hubiese
presentado el recurso deinconformidad en contra de la sancion impuesta, mismo que sdlo podra
ser interpuesio por el prestador de servicios, o su representante legal,

Articulo 135.- El recurso se tendrd por no interpuesto y se desechard cuando:

I.  Se presente fuera de plazo;

Il. Mo se haya acompafiado la documentacion que acredite la personalidad del recurants;
¥

lll.  Noaparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos gue éste comparezca antes que
fenezca el plazo para interpanerio.

Articulo 136 - Se desechard por improcadente el recursa:
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|.  Cuendo se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal interpuesto
por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
respaciivo;
Il.  Conira actos que no afecten los intereses juridicos del promaventa; y
1. Conira aclos consentidos expresamenta.

Articulo 137.- Serd sobresaldo el recurso cuando:

|, El promovente se desista expresamente del recurso;
ll. El! agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sdlo afecta su
PErsCcha;
.  Dwrante el procedimiento scbrevengs alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior;
V. Cuando hayan cesado los efectos del aclo respectivo; ¥
W, Por falta de objeto o materia, o no se probare la existencia del acto respectivo,

Articulo 138 - El escrito de interposicion del recurso a gue hace referencia el articulo
134, del presente Reglamenio, no se sujetard & formalidad especial alguna, salvo el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

I.  Expresarel nombredel recummente, sefialande domicilio dende oir y recibir notificaciones,
el cual debara ubicarse en la Civdad de Hermosillo, Sonora;

.  Mencicnar con pragision la autoridad de.la que emana el acto recurrido, indicando con
claridad an qué consisie, citando las fechasy numeras de oficios o documeantos en que
conste la resolucidn impugnada, asl como, el nimen de expadiente;

. Manifestar la fecha en que fue netificado el acto o resoludidn recurrida o en gue se
ejeculd el acto;

V.  Exponer enforma clara los heches que motivaron el recurso;

V.  Precisar los puntos controvertidos v sefialar las pruebas gue deberan relacionarse con
cada uno de los mismos;

Vi, Seflalar los agravios que le causé el acto o resolucion impugnados; ¥
Wil. Exponer los fundamentos legales en que se apoye &l recurso.

Articulo 139 - Admitido el recurso, el Secretario, emitira resolucion definithva dentro del
plazo de diez dias habiles siguientes, confirmando, modificando o revocando el acto impugnada,
Contra esta resolucidn no procedera recurso alguno,

Articulo 140.- La resolucion que dicte el Secretario, se notificard al prestador de
sarvicios, o su representante legal en el domicilio sefialado en el escrito de intarpesicidn del
recurso, en un plazo de cinco dias habiles siguientes al de |la emisidn de la resolucidn definitiva.

Articulo 141 .- La difusidn piblica que acompafe a las sanciones de suspension,
cancelacion o clausura, podrd realizarse a través de los medios de comunicacion que el
Secrelario estime necesarnos.

CAPITULO XXI
ORGANISMOS COLEGIADOS ¥ CONSEJO TECNICO

. Articulo 142.- Se concertardn reuniones con orgenismos colegiados de analisis,
intercambic de opiniones, evaluacidn y su seguimiento, asentandose en una minuta los
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acuerdos celebrados en la misma; con el fin de dare cumplimiento; lo anterior de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 4 fraccion X1 de la Ley,

Articulo 143.- El direcior convocard 2 reuniongs por lo manos una vez cada sais meses

I, Crganismos coleglados que agrupen a prestadores de servicios de seguridad privada;
Il Prestadores de servicios, no organizados;

1l Prestatarios de servicios,

V.  Instituciones educativas;

V.,  Asociaciones de emprasarnios;

Vl.  Trabejadores organizados;

Asi como las demas instancias relacionadas directa o indirectamente con la prestacion
del servicio de seguridad privada.

Articulo 144.- Las reuniones de analisis, intercambio de opiniones, evaluacion v su
seguimients; a gue sa refiere el articulo anterior, tendran el proposito de coordinar sus esfuerzos
en [a materia, analizar & intercambiar opiniones en relacidn gon las acciones y programas
relativos, asi como evaluar y dar seguimiento a las mismas.

Articule 145.- La Direccion ademas convotard a reuniones con el Consajo Técnico,
para efactos de coordinar esfuerzas en saguridad, mismas que se llayvaran a cabo de forma
irimesiral; se levantars la minutaegrespondiente,a efecto de dare seguimiento a los acuerdos
celebrados; o anterior en cumplimianto a lo dispuasto en la fraccidn XN del articulo 4 de la Ley.

Articulo 146.- El Consejo Técnico sa integrara por;

I, Director;
ll.  Reprasentantes del gobiemo,
ll.  Empresarios;
V.  Trabajadores crganizados;
V.  Prestadores de servicios;
V. Prestatarios;
WL Instituciones educativas;
Vill,  Asociacionss de empresarios;

Asi como, las demas instancias relacionadas directa o indirectamente con |a prestacion
del servicio de seguridad privada.

Articulo 147.- El Consejo Técnico se reunird a convocatoria del Director, quien integrara
Ia agenda de los asuntos a tratar, tomard lista de asistencia, creard la minuta de la sesion,
convocard en cualquier iempo para tratar asuntos especificos gue por su trascendencia o
urgencia deben de ser desahopgados en una sesion extraordinarda.

Articulo 148.- Los miembros del Consejo Técnico, podran proponer acuerdos, tomar
decisiones, vigilar su cumplimiento y desempefiar las comisiones que le sean asignadas,

Articulo 149.- Corresponde al Director:

I, Convocar y conducir las sesiones del consejo Técnico;

1l
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I . Proponer el orden del dia de |a sesidn respecliva;

. Integrar las propuestas a programas de seguridad privads;
V. Promover, suscribir v vigilar el cu mplimiento de los acuerdos;
V. Coordinar acciones entre emprasas de seguridad privada.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E| presente reglamento entrara en vigor el dia sigulents al de
sU publicacién en el Baletin Oficial del Gobiemo del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento de Prestacion de los Servicios

Privados de Seguridad en el Estado de Sorora publicado en el Boletin Oficial del Goblerno dal
Estado de Sonora con fecha 10 de Julio del afio 2005

ARTICULO TERCERO.- Se abrogan todas las disposiclones administrativas que se
Opongan a lo dispuesto en el presents Reglamenic de Ley.

Dado en la residencia del Poder Ejgcutive en la Ciudad de Hemosillo, Sonora a los
quince dias del mes abril da dos mil diecinueve.

LA COBERNADORA DEL ESTADO DE SONORA

LIC. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

l.(!ﬁ. MIGUEL ERNESTO POMPA CORELLA
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NUMERO 14
EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, EN

' NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:
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DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 205, fraccidn IV, 206, primer parrafo, 207, fraccion
111, 208, pérrafo primero y 209 se adicionan una fraccion VI ¥ un segundo parrafo al articulo 206 y una
fraccion V al articulo 208 y se deroga la fraccidn 1T del articulo 205, todos de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 205.- ..

B,
1I.- Se deroga.

- ...

IV - Treinta y tres jovenes que fungirin como parlamentarios juveniles, con sus respectivos suplentes,
¥ serdn nombrados cada afio, en el sepundo periodo de sesiones ordinarias de cada legislatura, poT un
comité de seleccion integrado por cinco personas. Este Comité de Seleccidn concluird sus funciones
una vez que el Congreso apruebe a los treinta y tres parlamentarios juveniles.

ARTICULO 206.- El Presidente de la Comision de los Derechos de la Nifiez, 1a Adolescencia ¥y la
Juventud del Congreso del Estado, sera el responsable de proponer al Congreso del Estado el Comité
Seleccionador, debiendo incluir:

TalaV.-..

VL.- Una persona con experiencia en el tema de Ciencia y Tecnologia.

Los jovenes que hayan integrado el Parlamento Juvenil, podrén ser llamados para ser parte del comité
seleccionador para posteriores parlamentos, con la finalidad de considerar la opinidn y experiencia

desarrollada por los mismos, esto a efecto de enriquecer v fortalecer la figura en cuestidn,

ARTICULO 207.- ...
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IIl.- Sesionar en el pleno del Congreso del Estado una vez al afio, en la fecha schialada en la
convocatoria.

ARTICULO 208.- La convocatoria para la integracion del Parlamento Juvenil del Estado serd emitida
por el Congreso, por conducto de la Comisién de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia ¥ la
Juventud, en coordinacién con el Instituto Sonorense de la Juventud, dentro de los dos meses del
segunde periodo de sesiones ordinarias de cada legislatura, debiéndose publicar en la pdgina
electrénica del Congreso del Estado y en medios de comunicacidn, v debera contener al menos:

lalalV.-...
V.- La edad para integrar el Parlamento Juvenil del Estado, oseilari entre los 12 v 24 afios de edad.
ARTICULO 209.- Los acuerdos que se apruchen en la sesidn del Parlamento Tuvenil del Estado se

tomaran por mayoria absoluta de sus integrantes. En la sesion se levantara el acta correspondiente y
serd publicada cn el Baletin Oficial del Estado.

En la sesitn del Parlamento Juvenil del Estado se elegird por mayoria absoluta de sus integrantes la
mesa directiva que fungird para esa sesidn, asi como el orden del dia correspondiente.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia 1° de enero de 2020, previa su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Comuniquese al Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Baletin Oficial
del Gobierno del Estado,
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SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 28 de marzo de 2019,

C. ALEJ LOPEZ NOR

ITADA PRESIDENT A

W ’Mi"‘““"“”@ ﬁxﬁ%m
ATT SALAZAR AR SPINOZA

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
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NUMERO 14
EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, EN

NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:
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DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 205, fraccion IV, 206, primer péarrafo, 207, fraccitn
111, 208, parrafo primero y 209; se adicionan una fraccidn VI y un segundo parrafo al articulo 206 ¥ una
fraccién V al articulo 208 vy se deroga la fraccidn 11 del articulo 205, todos de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, para quedar como sigue;

ARTICULO 205.- ...
j
I1.- Se deroga.

m.- ...

IV.- Treinta y tres jovenes que fungirdn coma parlamentarios juveniles, con sus respectivos suplentes,
y serdn nombrados cada afio, en el segundo periodo de sesiones ordinarias de cada legislatura, por un
comité de seleccién integrado por cinco personas, Este Comité de Seleceitn concluird sus funciones
una vez que el Congreso apruebe a los treinta y tres parlamentarios juveniles.

ARTICULO 206.- El Presidente de la Comisitn de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la

Juventud del Congreso del Estado, serd el responsable de proponer al Congreso del Fstado el Comité
Seleceionador, debiendo incluir:

lalaV.-..

VL- Una persona con experiencia en el tema de Ciencia y Tecnologia.

Los jovenes que hayan integrado el Parlamento Juvenil, podrin ser llamados para ser parte del corité
seleccionador para posteriores parlamentos, con la finalidad de considerar la opinién v experiencia

desarrollada por los mismos, esto a efecto de enriquecer v fortalecer la figura en cuestion.

ARTICULO 207.- ...
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Iyll-...

INL.- Sesionar en el pleno del Congreso del Estado una vez al afio, en la fecha sefialada en la
CONVOCAtora,

ARTICULO 208.- La convocatoria para la integracidn del Parlamento Juvenil del Estado serd emitida
por el Congreso, por conducto de la Comision de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia v la
Juventud, en coordinacidn con el Instituto Sonorense de la Juventud, dentro de los dos meses del
segundo periodo de sesiones ordinaries de cada- legislatura, debiéndose publicar en la pégina
clectronica del Congreso del Estado v enmedigs de comunicacion, ¥ deberd contener al menos:

lalalV.- ...

V.- La edad para integrar e] Patlamento Juvenil del Estado, oseilard entre los 12 ¥ 24 afios de edad.
ARTICULO 209.- Los acuerdos que se aprueben en la sesion del Parlamento Juvenil del Estado se
tomaran por mayoria absoluta de sus integrantes. En la sesitn se levantar el acta correspondiente ¥

serd publicada en el Boletin Oficial del Estado,

En la sesitn del Parlamento Juvenil del Estado se elegird por mayoria absoluta de sus integrantes la
mesa directiva que fungird para esa sesidn, asi como el orden del dia correspondiente,

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia 1° de enero de 2020, previa su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Comuniquese al Titular del Poder Ejecutivo para su publicacidn en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado.
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SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosille, Sonora, 28 de marzo de 2019,

C.

' ;;-I:'?i g
. i CONG[:I:EU L:nl:L gﬂﬁ_lt _Hb
. glﬂ"‘f FEE i E.ﬁ] i? C. ROSA ICFLA MAR“NF! ESPINOZA
DIPUTADA '&ECR]LT.-‘\RL& DIPUTADA SECRETARIA
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NUMERO 4
EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, EN

NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:
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DECRETO

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE FAMILIA
PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UINICO. - Se reforman los articulos 15 y 22, fraccidn I y se derogan los articulos 16, 17,

18, 19, 20, 21, la fraccidn I1 v el tercer parrafi del articulo 232, la fraccion I del articulo 335, la fraccion

11 del articulo 336 v el articulo 454, todos del Codigo de Familia para ¢l Estado de Sonora, para quedar
como sigue:

Articulo 15.- Para contraer matrimonio se requiere haber cumplido dieciocho afios.
Articulo 16.- Sc deroga.

Artieulo 17.- Se deroga.

Articulo 18.- Se deroga.

Articulo 19.- Se deroga.

Articule 20.- Se deroga.

Artieulo 21.- Se deroga.

Articulo 22.- ...

I.- La edad menor a dieciocho anos en la mujer y e el vardn.

11.- Se deroga.

IMalalX.-...

Se deroga.

Articulo 335.- ...
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I.- Se deroga.
HNalalV.- ..
Articulo 336.- ...
L- ...
11.- Se deroga.
MyIV.-...
Articulo 454.- Se derogh.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E] presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Comuniquese al Titular del Poder Ejecutivo para su sancién y publicacion en el Boletin

Oficial del Gobierno del Estado.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermaosillo, Senora, 13 de diciembre de 2018,

NAMRIBE PENA
DIPUTADA PRESESENT A

\ B _4_';.‘_1
1{ W E:¥ _‘__E_ - ':"Tw.l_._l-_. v
C. MARIA ALICTA GAYTAN SANEANGRESE R ARCISCO JAVIER DUARTE FLORES
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO
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NOMERO 4
EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, EN

NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:
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DECRETO

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE FAMILIA
PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 15 y 22, fraccion [ y se derogan los articulos 16, 17,

18, 19, 20, 21, la fraccion I vy ¢l tercer parrafo del articulo 22, la fraccion [ del articulo 335, la fraceidn

I del articulo 336 v el articulo 454, todos del Céodipo de Familia para el Estado de Sonora, para quedar
como sigue:

Articulo 15.- Para contraer matrimonio se requiere haber eumplido diecioche afios,
Articulo 16.- Se deroga.

Articulo 17.- Se deroga.

Articulo 18.- Se deroga.

Articulo 19.- Se deroga.

Acrticulo 20.- Se deroga.

Articulo 21.- Se deroga.

Articolo 22.- ...

L.- La edad menor a dieciocho afios en la mujer y en el varon.

I1.- Se deroga.

I ala IX.- ...

Se deroga.

Articulo 335.- ..
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I.- Se deroga,
NalalV.-...
Articulo 336.- ...
I.-..
I1.- Se deroga.
MyIV.-...
Articulo 454.- Se deroga.
TRANSITORICO

ARTICULO UNICO.- Fl presente Degreto enfrard en wigor al dia siguiente de su publicacion en el
Baletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora,

Comuniquese al Titular del Poder Ejecutivo para su sancidn y publicacién en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado,

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 13 de diciembre de 2018,

—

C. MARIA w.c, A/#:‘E'N umnr PENA
DIFUTADAPRE NTA

LY {s'-_-j“'li- 'I\. .
% S T

AYTAN SANCIHEZ T 'tz,%&f\hnam JAVIER DUARTE FLORES
“RETARIA DIPUTADO SECRETARIO

C. MARIA ALICI
DIPUTADA SE
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SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE
NACION

Iy il




BOLETIN MAYO - JUNIO 2019 SCJIN

LA SEGUNDA SALA RESUELVE A FAVOR DEL DERECHO A LA INFORMACION

EN REDES SOCIALES

Al resolver el amparo en revision 1005/2018,
la Segunda Sala ordeno al fiscal general de
Veracruz desbloguear la cuenta de un
periodista en la red social Twitter.

En la resolucion se sostuvo que el bloqueo
corresponde a un acto de autoridad que
implica una restriccion indebida al derecho de

acceso a la informacion del periodista.
La Segunda Sala observa que los contenidos
compartidos en la cuenta de Twitter del fiscal
tienen relevancia publica y es informacion de
interés general. Esto debido a que fue el
propio funcionario gquien voluntariamente
utilizé su cuenta como medio de difusion para
compartir, entre otros, informacion relacionada
con su gestion como fiscal. Al hacerlo, coloco
a su cuenta de Twitter en una posicion de
mayor escrutinio publico.
La resolucion no determina que el derecho a
la privacidad de los servidores publicos deba
ser limitado en todos los casos, ya que existe
un contenido minimo de este derecho que
debe ser respetado.
Mo obstante, en el caso particular, el fiscal no
expreso razones suficientes para considerar
gue su cuenta de Twitter pueda ser calificada
como privada, ni mucho menos que la
informacion ahi contenida sea de caracter

reservado, cuya difusion vulnere su derecho a

la privacidad, ni que haya encontrado algun
comportamiento abusivo por parte del
periodista.

Por tanto, la orden de desbloguear al
periodista no es una medida
desproporcional que afecte

injustificadamente el derecho a la
privacidad del servidor publico, toda vez
que éste posee un umbral de proteccion
menos extenso que el de las personas
privadas. Sumado a que el fiscal no
acredito la necesidad de resguardar la
informacion difundida en su cuenta de
Twitter de la injerencia de la sociedad.
Por ultimo, los efectos de la sentencia
estan dirigidos a ordenar al servidor
publico que permita el acceso del
periodista a su cuenta de Twitter.
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LA LIBERTAD DE EXPRESION ES MAS AMPLIA CUANDO UN PERIODISTA SE

REFIERE A UNA PERSONA PUBLICA: SUPREMA CORTE

Por altimo, establecieron que los limites a

Al analizar la demanda presentada por un
ciudadano -considerado como persona la critica son mas amplios si se refiere a
publica- en contra de un periodista, en la que personas con proyeccion publica, puesto
se reclamo la afectacion a sus derechos al gue las mismas estan expuestas a un
honor y a la propia imagen, la Primera Sala riguroso control de sus actividades y
determiné la constitucionalidad de diversos manifestaciones.
articulos de la Ley de Responsabilidad Civil Amparo directo en revision 172/2019.
para la Proteccion del Derecho a la Vida P}nnente M'"'Str? .]uan_ Ij”'s Gunzaigz
Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Alcantara Carranc;l.:}fgesmn 10 de abril de

Distrito Federal (ahora Ciudad de México).
En la sentencia, los Ministros sefialan que la
libertad de expresion es pilar de un Estado
constitucional y democratico de derecho ya
fue mantiene abiertos canales para el disenso
y el cambio politico; y por ello, si bien se
deben respetar derechos de terceros, se esta
permitido recurrir a una cierta dosis de
exageracion, incluso de provocacion.
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DISCRIMINATORIO QUE EN SOCIEDAD CONYUGAL SE PRIVILEGIE AL VARON

EN LA ADMINISTRACION DE BIENES

Determina Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) gue las
normas civiles en las cuales se excluye a la mujer casada de la administracion de la
sociedad conyugal o de la representacion conyugal son discriminatorias, al contravenir
el derecho humano a la igualdad, pues el efecto de esas disposiciones es denegar a la
mujer casada su autonomia legal, lo cual incluso deriva en una disminucion de la
capacidad juridica de la mujer para invocar la proteccion judicial de los derechos que

derivan de tal sociedad.

La Sala declard inconstitucional el articulo 170 del Cadigo Civil para el Estado de
Chihuahua, vigente en 1989, que establecia que la administracion de los bienes de la
sociedad conyugal estaria a cargo del conyuge que se hubiera designado para ello; de

lo contrario, ante la falta de designacion, quien debia ejercer tal funcién era el varén.
Amparo en revision 1079/2018. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. Sesion
10 de abril de 2019.
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LOS CONGRESOS LOCALES PUEDEN LEGISLAR SOBRE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

(SCJN), en sesion de Pleno, determind que

los congresos locales son competentes para
legislar sobre medios de impugnacion en

materia de transparencia y acceso a la

informacion, es decir, medios a fravés de los
cuales los particulares pueden oponerse a
las decisiones de las autoridades en este

ambito.

La Corte resolvié gue en materia de
transparencia y acceso a la informacion, la
Constitucion establece un régimen de
concurrencia legislativa, en el cual, les esta
permitido a las entidades federativas legislar
incluso respecto de procedimientos, siempre
y cuando se haga respetando los principios
de la ley marco.

Tras la anterior determinacion, el Ministro
ponente retiré el proyecto, para en fecha
proxima presentar uno nuevo, en el que se
analizaran diversos articulos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Morelos, a la luz de lo dispuesto
en la Constitucion Federal, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, asi como tratados internacionales.

Acciones de inconstitucionalidad 38/2016 vy
39/2016, promovidas por la Procuraduria
General de la Repiblica y el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales, demandando la invalidez de
diversos articulos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, publicada en
el Perigdico Oficial de esa entidad el 27 de
abril de 2016.
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Durante el mes de marzo y abril se llevaron a cabo en las instalaciones de la Barra Sonorense de
Abogados varios conversatorios en materia penal en los que se debatieron temas como el
aborto, a cargo de los maestros Darbé Léopez Mendivil y Javier Alfonso Pérez Chavez, la prision
preventiva oficiosa por el maestro Gabriel Elias Urquidez y el licenciado Otoniel Gémez Ayala asi
como la teoria de la prueba ilicita con los licenciados Héctor Contreras Pérez y Ernesto Moreno
Bojorquez.
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Como parte de los eventos que se realizaron en los ultimos meses en la Barra Sonorense
de Abogados se encuentra también la serie de conversatorios en materia familiar entre
los que se expusieron temas de relevancia actual como el divorcio incausado expuesto

por las licenciadas Lourdes Gomez y Olga Jara Pérez, también el matrimonio igualitario a

cargo de los maestros Jesus Alfredo Rodriguez Borbdn y Karen Maria Islas Hurtado, al
igual que el concubinato por los licenciados José Manuel Avila Valenzuela y Olga
Montero Diarte.

Felicitamos a la Comision de academias de nuestro Colegio, presidida por el licenciado
Otoniel Gomez Ayala, por la excelente coordinacién de esta serie de conversatorios
gue hantenido gran respuesta tanto por parte de los asociados barristas como del

publico en general.
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En conmemoracion al 73 aniversario de la Barra Sonorense de Abogadaos, el reconocido Profesor
José Bonet Navarro de la Universidad de Valencia, impartio la conferencia magistral
"Inteligencia Artificial” en el salén Presidentes del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Sonora.

A dicho evento asistieron reconocidas personalidades del &mbito juridico como el Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia, Magistrados, Jueces, Secretarios de Acuerdos y abogados
postulantes.

| . : : PROFR. JOSE BONET NA
-;I:r. BQNET HA.UARHO . > - mm SOMDRA, 13 DE MAYD

SONORA. 13 DE MAYO DE 2019.

PROFR. JOSE BONET NAVAR m:u

HERMOLILD, ACMORA. 11 OF AT
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En conmemoracion al 73 aniversario de la Barra Sonorense de Abogados, el reconocido
Profesor José Bonet Navarro de la Universidad de Valencia, impartié la conferencia magistral
"Inteligencia Artificial” en el salén Presidentes del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de

Sonora.

A dicho evento asistieron reconocidas personalidades del &mbito juridico como el Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia, Magistrados, Jueces, Secretarios de Acuerdos y abogados

postulantes.

PROFR. JOSE BONET NAVARRO

HERMOSILLO, SONORA, 13 DE MAYD DE 2012
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Con gran éxito se llevd a cabo el taller intensivo “Introduccidn de la prueba electrénica en el
proceso y teoria de la prueba” impartido en el auditorio "Lic. José Antonio Garcia Ocampo” por
el Profesor titular de Derecho Procesal de la Universidad de Valencia, Espana, José Bonet
Navarro.

El taller tuvo una duracion de 5 horas en las que el Profesor Bonet compartié sus amplios
conocimientos con los asistentes analizando, entre otros, los conceptos de prueba digital,

sus modalidades y modos de obtencién e incorporacion al proceso.
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La Barra Sonorense de Abogados, comprometida con el bienestar de la sociedad, una vez
mas se dio a la tarea de reunir apoyo para los mas necesitados. En esta ocasidn nuestras
instalaciones fungieron como centro de acopio para la colecta de alimentos, ropa, pafiales,
articulos de limpieza y aportaciones monetarias para ayudar tanto a la familia de Jenifer, la
pequefia de 9 afios que se hace cargo de sus 5 hermanos, como de otras familias en estado
de urgente necesidad del Poblado Miguel Aleman.
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Sexto proceso de Certificacion y tercero de Recertificacion de licenciados en Derecho
realizado por la Barra Sonorense de Abogados en conjunto con la Secretaria de Educacion y
Cultura asi como la Universidad de Sonora.

En ceremonia solemne recibieron cédulas y diplomas que los acreditan como profesionales
del derecho certificados los licenciados Avilez Encinas Jesus Armando, Camacho Romero

Oscar, Campa Montano Mirna Yolanda, Castellanos Vazquez Maria Antonieta, Cervantes Perez
Rosa, Cota Canchola Cruz Amanda, Garcia Diaz Gerardo Roberto, Molina Navarro Judas
Abraham Lincoln, Montes De Oca Mena Rodolfo, Monteverde Mosgueira Héctor Guillermo,
Morales Rodriguez Eliseo, Murrieta Ginés Olga Irais, Ramos Sosa Héctor Mauricio, Salas

Amaya Mercedes Massiel, Tellechea Higuera Daniel Ignacio, Teran Gastélum Jesus Maria
Martin, Valle Lépez Mdnica y Varela Reynoso Alberto Armando.
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Interesante ciclo de conferencias "Comision de delitos a través de sistemas electrénicos”
impartido por el Ingeniero Paulo Zayas, quien es perito informéatico y especialista en
ciberseguridad y computo forense.

Estas conferencias se llevaron a cabo del 26 de abril al 04 de mayo en las instalaciones de
nuestro Colegio en las que se estudiaron temas como "Delitos informaticos en México”,

"Convenio ciberdelincuencia” y "Tratamiento de evidencia digital y cadena de custodia”.
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Sesion desayuno en la que estuvo como invitado el Profesor José Bonet Navarro de la
Universidad de Valencia, Espana, con el tema "Los retos de la Justicia Contemporanea”.
En esta misma sesién tomaron protesta como asociados barristas los licenciados Marisol
Jasso, Evangelina Islas, Yadira Dorame, Alvaro Vega, Juan Esquivel, Julio Valenzuela, Daniel
Tellechea y Miguel Avilés iBienvenidos!
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Sesion desayuno con la exposicion del proyecto de la "Ley de Prevencién de Delitos
Ciberneticos” propuesta por el diputado Jorge Villaescusa con la que se pretende crear el
Consejo Estatal de Prevencion de Delitos Cibernéticos.
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Sesidn desayuno en la que estuvo como invitado el Licenciado Oscar Lopez Vucovich, ex
presidente de la Barra Sonorense de Abogados, interviniendo con los temas "Prestacion de
Servicio Social por conducto de la Barra Sonorense, la BSA como arbitro y privilegio para el

aseqguramiento de pago de honorarios de abogados”.




